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Zusammenfassung

1. Rechtsgutachten

In der deutschen Rechtswissenschaft wurde das Thema ,Umweltfreundliche offentliche
Auftragsvergabe® lange Zeit eher kritisch unter dem Stichwort ,vergabefremde Aspekte®
diskutiert. Das im Rahmen des Forschungsvorhabens erstellte Gutachten macht noch einmal
deutlich, dass inzwischen an der grundséatzlichen Zulassigkeit der Berucksichtigung von
Umweltkriterien bei Vergabeverfahren nicht mehr gezweifelt werden kann. Das Gutachten
untersucht detailliert verschiedene Moglichkeiten, Umweltaspekte in das Vergabeverfahren
einflieRen zu lassen. Die wichtigsten Ergebnisse lassen sich in den folgenden Empfehlungen
zusammenfassen; im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen im Gutachten verwiesen, das unter
folgender Adresse abgerufen werden kann: http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-
1/3329.pdf.

Bei der Auswahl des Beschaffungsgegenstandes bestehen Entscheidungsfreirdume, die flr
umweltfreundliche Produkte oder Dienstleistungen genutzt werden kénnen. Wo inhaltlich
sinnvoll, kdnnen und sollten insbesondere Lebenszykluskosten in die Leistungsbeschreibung
einbezogen werden. Soweit relevant ist ein Ruckgriff auf Kriterien, die bei der Erteilung von
Umweltzeichen herangezogen werden zuldssig und sinnvoll; dies erleichtert den Nachweis
fur die Einhaltung der gestellten Anforderungen. Gemessen an der Leistungsfahigkeit der
Anbieter kdnnen Anforderungen an die Einhaltung von Normen des Umweltmanagements
gestellt werden, die fiur die Ausflhrung des Auftrages relevant sind. In den
Verdingungsunterlagen sind Umweltaspekte im Rahmen der Zuschlagskriterien ausdriicklich
zu benennen. Auch die Offnung fiir Nebenangebote stellt eine weitere Moglichkeit dar, um
Angebote neuer und umweltfreundlicher Produkte zu ermdglichen, die dem Auftraggeber
evil. noch nicht bekannt sind. Umweltbezogene Anforderungen kénnen auch an die
Ausfuhrung gestellt werden; diese mussen sich auf den Leistungsgegenstand beziehen
(oberhalb der Schwellenwerte) bzw. dem legitimen Zweck der Verwirklichung des
Umweltschutzes dienen (unterhalb der Schwellenwerte). Schliel3lich sollte darauf geachtet
werden, dass die Verwendung der Umweltkriterien im Vergabevermerk dokumentiert wird,
um nachtraglich den Nachweis Uber deren nicht missbrauchliche Verwendung flihren zu
kénnen.

2. Umweltentlastungseffekte und Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen ausgewéahlter
Produktgruppen und einer Dienstleistung

Im Projekt wurden fir die Beschaffung umweltfreundlicher Varianten in den vier betrachteten
Produktgruppen  Umweltentlastungspotenziale  mittels  orientierender ~ Okobilanzen
(,screening-LCA") sowie wirtschaftliche Einsparpotenziale ermittelt. Diese werden in der
folgenden Zusammenfassung zu den einzelnen Produktgruppen und der Dienstleistung
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erlautert. In Musterausschreibungsunterlagen wird dartber hinaus gezeigt, wie die
empfohlenen Kriterien in diese eingearbeitet werden konnen.

2.1. Arbeitsplatz-Computer (siehe Kapitel 3)

Zu den untersuchten Arbeitsplatz-Computern fiir den Bliro-Bereich, die von der 6ffentlichen
Hand beschafft werden, gehéren:

= Desktop-Computer sind fir den stationdren Gebrauch bestimmte Arbeitsplatzrechner
(PCs), deren Gehause auf (flache Gehauseformen) oder neben bzw. unter dem
Schreibtisch (sogenannte Towergehause, z.B. Midi-Tower) Platz findet.

= Notebook-Computer sind fiir den mobilen Einsatz bestimmte Arbeitsplatzrechner, die
ein flaches Gehause und einen integrierten Monitor besitzen.

Nicht untersucht wurden sogenannte Server Based Computing/Thin Clients.
Die Umweltauswirkungen von Computern umfassen:

» Die Herstellung der Gerate: Mit der Produktion von elektronischen Geraten, wie z.B.
Computern, ist der Verbrauch von Ressourcen (z.B. Energie, metallische Ressourcen)
sowie der Einsatz von umweltschadlichen Substanzen (z.B. Losungsmittel,
Flammschutzmittel) verbunden. Die Herstellungsphase hat dabei — verglichen mit
anderen elektrischen Geraten wie Kihlschranken, Waschmaschinen etc. — ein relativ
hohes Gewicht. Dies ist bedingt zum einen durch die relativ grof3en
Umweltauswirkungen dieser Phase im Vergleich zur Nutzungsphase, aber auch durch
die kurze Zeitspanne von in der Regel nur wenigen Jahren, die diese Gerate genutzt
werden.

» Die Umweltauswirkungen von Computern in der Nutzungsphase werden durch den
Stromverbrauch der Gerate bestimmt. Dieser wiederum hangt sowohl von den
Gerateeigenschaften (Leistungsaufnahme in den verschiedenen Betriebszustanden,
Wirkungsgrad des Netzteils) als auch vom jeweiligen Nutzungsmuster ab (fur wie viele
Stunden wird das Gerat in welchen Betriebszustdnden genutzt). Prozessor und
Grafikkarte sind neben den hier nicht einbezogenen Bildschirmen diejenigen
Komponenten, die den Stromverbrauch eines Computer-Arbeitsplatzes am meisten
beeinflussen. Bei Prozessor und Grafikkarte ist es also besonders wichtig, eine
Ausstattung zu wahlen, die genau den Nutzungsanforderungen entspricht.
Notebook-Computer haben bei gleicher Leistungsfahigkeit typischerweise einen 70 %
geringeren Stromverbrauch als Desktop-Computer und stellen damit eine
energieeffiziente Alternative dar.

» End-of-Life: Am Ende des Lebensweges von Computern ist es wichtig, dass die in den
Geraten enthaltenen Ressourcen mdglichst hochwertig wiedergewonnen werden.
Hierflr ist eine das Recycling moglichst begunstigende Konstruktion anzustreben (z.B.
leichte Trennbarkeit der Komponenten).
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Die Umweltkriterien, deren Bericksichtigung bei den drei unterschiedenen Niveaus
empfohlen wird, umfassen (ausflhrlich in Kapitel 3.1.7):

- Kriterien beim Einsteigerniveau:

» Beschaffung energieeffizienter Gerate — Erflllung der Kriterien des Energy Star
bezlglich Energieeffizienz

= Abschluss eines Vor-Ort-Service-Vertrags mit 5 Jahren Laufzeit

- Kriterien beim Fortgeschrittenenniveau:

» Beschaffung energieeffizienter Gerate — Erflllung der Kriterien des Energy Star
bezuglich Energieeffizienz

= Abschluss eines Vor-Ort-Service-Vertrags mit 5 Jahren Laufzeit
» Erweiterung der Leistungsfahigkeit

» Ricknahme der Gerate durch den Anbieter und Zuflihrung der Gerate zum
Recycling

» Beschaffung von Geraten, die recyclinggerecht konstruiert sind
» Beschaffung von Geraten aus moglichst umweltvertraglich gestalteten Kunststoffen

=  Gerauschemissionen

- Kriterien beim Expertenniveau:

Neben den bereits unter Einsteiger- und Fortgeschrittenenniveau genannten Kriterien stellt
die Berucksichtigung aller Kriterien des Blauen Engels (RAL-UZ 78) und der
Energieeffizienzkriterien des Energy Star Version 4.0 sowie die Einbeziehung der Variante
Server Based Computing/Thin Client ein Beschaffungskriterium auf Expertenniveau dar. Die
Verwendung von sogenannten Thin Clients mit einem zentralen Server (Server Based
Computing) kann nach einer aktuellen Studie des Fraunhofer Instituts Umsicht (UMSICHT
2008) zu erheblichen Kosteneinsparungen und Reduktionen der Umweltbelastungen flihren.
Wie gro® diese im konkreten Fall tatsdchlich sind, muss im Einzelfall genau analysiert
werden. Wichtig sind dabei die Parameter Art der Tatigkeit, GroRe des Arbeitsbereiches (z.B.
der Behdrde), Personalausstattung im IT-Bereich, Homogenitat der Softwarelandschaft.

- Erganzende Empfehlungen:

Grundsatzlich kommt es bei der Beschaffung von Computern darauf an, dass die
Ausstattung der Gerate so gewahlt wird, dass sie den Anforderungen der vorgesehenen
Nutzung entspricht. Wird der Computer leistungsstarker beschafft als eigentlich erforderlich,
fallen Anschaffungskosten, Stromverbrauch sowie Stromkosten in der Nutzungsphase hoéher
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aus als ndétig. Welche Ausstattung konkret erforderlich ist, muss im Einzelfall gepruft werden.
Allgemeine Vorgaben machen an dieser Stelle keinen Sinn, da der Einsatzbereich und damit
die erforderliche Ausstattung sehr unterschiedlich sein kann.

Darlber hinaus sollte gepruft werden, ob Gerate, die am aktuellen Einsatzort nicht mehr
zweckmalig sind, an anderer Stelle eingesetzt werden koénnen und dadurch
Neubeschaffungen vermieden werden konnen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und Umweltentlastungspotenziale

Die Lebenszykluskosten sind deutlich von den Anschaffungskosten dominiert, die zwischen
90 % und nahezu 100 % der Gesamtkosten ausmachen. Die Stromkosten kdnnen durch die
Wahl einer umweltfreundlicheren Alternative signifikant reduziert werden, da diese jedoch
nur bis zu 10 % der Gesamtkosten ausmachen, kdnnen dadurch die Mehrkosten bei der
Anschaffung nicht ausgeglichen werden. Die jahrlichen Stromkosten lassen sich um ca.
50 % (Einsteiger- und Fortgeschrittenen-Niveau) bzw. um knapp 75 % reduzieren
(Einsteiger-1l-Niveau). Interessant ist dabei, dass die Beschaffung eines Notebooks ohne
Umweltzeichen die groRte Einsparung gegenlber einem konventionellen Desktop-PC
bewirkt. Wirde man ein Notebook mit Energy Star beschaffen, so kénnte man den
Stromverbrauch noch weiter reduzieren.

Bezogen auf die gesamte Lebensdauer (drei Jahre) eines Rechners summieren sich beim
Treibhauspotenzial die Einsparungen auf ca. 200 kg CO,-Aquivalente (im Einsteigerniveau)
bzw. ca. 280 kg CO.-Aquivalente (Alt. 2). Beim Fortgeschrittenen-Niveau gehen die
Okobilanziell messbaren Umweltentlastungseffekte nicht Uber die bereits im Einsteiger-
Niveau (Alt. 1) erzielte GroRBenordnung hinaus. Die leicht hdheren Werte beim
Treibhauspotenzial sind auf die etwas bessere Rechenleistung des betrachteten Systems
zurtckzufihren (2,33 GHz vs. 1,5 GHz). Die zusatzlichen Umweltvorteile des
Fortgeschrittenen-Niveaus (z.B. recyclinggerechte Konstruktion, Schadstoffminimierung bei
den Kunststoffen, Riicknahme der Gerate durch den Anbieter) konnten im Rahmen der
orientierenden Okobilanz nicht erfasst werden.

2.2 Multifunktionsgeréte (siehe Kapitel 4)

Zu den untersuchten Multifunktionsgeraten, die von der Offentlichen Hand fur den
Burobereich beschafft werden, gehdren:

» elektrofotografische (LED- oder Lasertechnik) Multifunktionsgerate, die mit Toner
arbeiten, flr den einfarbigen (schwarz) oder mehrfarbigen Druck mit Druck- und
Kopierfunktion sowie evt. Scan- und/oder Faxfunktion.

» tintenstrahlbasierte Multifunktionsgerate, die mit Tinte (bzw. Gel oder Wachs) arbeiten,
fur den mehrfarbigen Druck mit Druck- und Kopierfunktion sowie evt. Scan- und/oder
Faxfunktion.
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Die Umweltauswirkungen von Multifunktionsgeraten umfassen:

Die Herstellung der Gerate: Mit der Produktion von elektronischen Geraten, wie z.B.
Multifunktionsgeraten, ist der Verbrauch an Ressourcen (z.B. Energie, metallische
Ressourcen) sowie der Einsatz von umweltschadlichen Substanzen (z.B. L&sungs-
mittel, Flammschutzmittel) verbunden. Die Herstellungsphase hat dabei ein — verglichen
mit anderen elektrischen Geraten wie Kihlschridnken, Waschmaschinen etc. — relativ
hohes Gewicht. Dies ist bedingt zum einen durch die relativ grofen
Umweltauswirkungen dieser Phase im Vergleich zur Nutzungsphase, aber auch durch
die kurze Zeitspanne von in der Regel nur wenigen Jahren, die diese Gerate genutzt
werden. Es gilt aber auch: Je intensiver die Gerate genutzt werden, umso geringer wird
der relative Beitrag der Herstellungsphase im Vergleich zur Nutzungsphase.

Die Umweltauswirkungen in der Nutzungsphase werden durch den Stromverbrauch des
Gerats sowie die verschiedenen Verbrauchsmaterialien (Papier, Tinte und Toner inkl.
Kartuschen) bestimmt. Einen wesentlichen Einfluss hat dabei das Nutzungsmuster (z.B.
wie viele Druckauftrdage in welchem Zeitabstand) und Nutzerverhalten (z.B.
Verwendung des doppelseitigen Ausdrucks).

Der Stromverbrauch wird im Wesentlichen durch die spezifische Leistungsaufnahme
eines Gerats in den verschiedenen Betriebszustanden festgelegt. Je nach Technologie
haben die verschiedenen Betriebszustdnde eine unterschiedlich gro3e Relevanz: bei
elektrofotografischen Geraten spielt die Leistungsaufnahme wahrend des so genannten
Ready-Mode die wesentliche Rolle, d.h. wenn sich das Gerat nach einem Druck- oder
Kopierauftrag auf einem relativ hohen Energielevel befindet und auf den néachsten
Auftrag wartet bzw. noch nicht in einen energiesparenderen Modus zuriickgekehrt ist.
Bei Geraten auf Tintenstrahlbasis ist demgegeniber die Leistungsaufnahme wahrend
des Sleep-Modus relevanter.

Verbrauchsmaterialien:

Der Papierverbrauch ist vom konkreten Nutzerverhalten (Anteil doppelseitiger Drucke,
anteilige Verwendung von Frischfaser- und Recyclingpapier) abhangig, kann aber
erheblich zur Gesamtumweltbelastung eines Gerats beitragen (siehe z.B. Ergebnisse
aus 1ZM 2007).

Tinte und Toner inkl. Kartuschen spielen nach Ergebnissen aktueller Analysen
demgegenuber nur eine untergeordnete Rolle.

End-of-Life: Am Ende des Lebensweges von Multifunktionsgeraten ist es wichtig, dass
die in den Geraten enthaltenen Ressourcen mdglichst hochwertig wiedergewonnen
werden.

Die Umweltkriterien, deren Beriicksichtigung bei den drei unterschiedenen Niveaus
empfohlen werden, umfassen (ausfuhrlich in Kapitel 4.1.7):

XV



Oko-Institut e M. Nationale Umsetzung der neuen EU-Beschaffungsrichtlinien

- Kriterien beim Einsteigerniveau:

Beschaffung energieeffizienter Gerate — Erflllung der Kriterien des Energy Star
bezlglich Energieeffizienz

Ausstattung des Gerats mit einer automatischen Duplexeinheit

Vereinbarung eines Servicevertrags fur 5 Jahre

- Kriterien beim Fortgeschrittenenniveau:

Beschaffung energieeffizienter Gerate — Erflillung der Kriterien des Energy Star und
des Blauen Engels bezuglich Energieeffizienz

Ausstattung des Gerats mit einer automatischen Duplexeinheit

Vereinbarung eines Servicevertrags fur 5 Jahre

Rucknahme der Gerate nach Ende ihrer Lebenszeit

Beschaffung von Geraten, die recyclinggerecht konstruiert sind

Beschaffung von Geraten aus moglichst umweltvertraglich gestalteten Kunststoffen

Beschaffung von Geraten, die in der Nutzungsphase geringe Emissionen an die
Raumluft abgeben (z.B. Ozon, Staub)

Anforderungen an Toner und Tinten bzgl. Schadstoffgehalt

Gerauschemissionen

- Kriterien beim Expertenniveau:

Zu den oben genannten Kriterien kommt neben der Bericksichtigung aller Kriterien des
Blauen Engels (RAL-UZ 122) und der Energieeffizienzkriterien des Energy Star auf
Expertenniveau ein an Umweltgesichtspunkten orientiertes Flottenmanagement hinzu. Es
handelt sich hierbei um eine das Gesamtsystem der betroffenen Arbeitsplatze einbeziehende
Optimierung. Dies setzt eine umfassende Analyse dieser Arbeitsplatze voraus:

Welche Qualitdt der Drucke und Kopien wird an welchem Arbeitsplatz jeweils
bendtigt? (z.B. Schwarz-Weil oder Farbe)

Wie viele Druck- und Kopierauftrage werden voraussichtlich pro Woche ausgegeben?

In welchen Zeitraum sind sie jeweils zu erbringen? Gibt es zu bestimmten (Tages-)
Zeiten einen besonders grof3en Bedarf?

Kénnen mehrere Arbeitsplatze ein gemeinsames Gerat nutzen? Wenn ja, welche und
wie viele Arbeitsplatze sind das?

Im Ergebnis kénnen eine optimierte Anzahl von Geraten mit einer méglichst gut an die
Nutzerbedirfnisse angepassten Performance angeschafft werden. Dies spart Ressourcen,
reduziert die Umweltauswirkungen und sollte sich auch auf der Kostenseite positiv
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niederschlagen. Verschiedene Hersteller bieten den Service Flottenmanagement an,
allerdings unter dem primaren Gesichtspunkt der Kostenoptimierung.

- Erganzende Empfehlungen

Da sich die Umweltauswirkungen durch das verbrauchte Papier als wesentlich fir die
Gesamtumweltauswirkungen von Druckern und Multifunktionsgeraten erwiesen haben, liegt
es nahe, auf die hier moglichen Reduktionsansatze hinzuweisen:

= Die tatsachliche Verwendung des doppelseitigen Ausdrucks — die ja letztlich vom
Nutzer individuell entschieden wird — wird erleichtert, wenn der Duplexdruck in den
Druckereinstellungen der jeweiligen Computer als Standard vorgesehen ist und am
Geréat selbst einfach zu nutzen ist. Zudem ist es denkbar, innerhalb einer Behorde
0.8. Vorgaben zu machen, die den doppelseitigen Druck als Standard vorgeben, es
sei denn es gibt hinreichende Grunde fur den einseitigen Druck.

= Weiterhin spielt die Auswahl des Papiers, auf dem Dokumente ausgegeben werden,
eine wesentliche Rolle. Frischfaserpapier verursacht hier eine deutlich hohere
Umweltbelastung als Recyclingpapier. Vor diesem Hintergrund sollte die Nutzung von
Recyclingpapier erste Prioritdt haben, es sei denn der mit einem Dokument zu
erzielende Zweck kann nur mit Frischfaserpapier erreicht werden.

= Eine weitere Empfehlung bezieht sich auf die Grundeinstellungen der Gerate
beziglich des Energiemanagements. Anzustreben ist eine mdglichst schnelle
Ruckkehr der Gerate in ein mdglichst geringes Energieniveau nach Abschluss eines
Druck- oder Kopierauftrags.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und Umweltentlastungspotenziale

Die Lebenszykluskosten von Multifunktionsgeraten sind stark von den Kosten flir Toner (ca.
65 %) und von den Kosten fur Papier (23 % bis 38 %) bestimmt. Stromkosten machen mit
1 % bis 2 % nur einen geringeren Anteil aus. Auch die Herstellung hat mit 5 % bis 10 % nur
einen relativ geringen Anteil. Da vor allem bei den beiden untersuchten umweltfreundlicheren
Alternativen der Papierverbrauch und damit die entsprechenden Kosten durch die
automatische Duplexfunktion gegentber der konventionellen Alternative wesentlich reduziert
werden kann, koénnen die hdheren Anschaffungskosten durch niedrigere Betriebskosten
ausgeglichen werden. Auch die Stromkosten reduzieren sich erheblich (um nahezu drei
Viertel im Fortgeschrittenen-Niveau). Uber die gesamte Lebensdauer von fiinf Jahren (bei
50.000 ausgegebenen Seiten pro Jahr) werden im Einsteiger-Niveau rund 650,- Euro, im
Fortgeschrittenen-Niveau knapp 830,- Euro gegenlber der konventionellen Alternative
eingespart.

Im Hinblick auf Umweltentlastungseffekte betragt das Einsparpotenzial des Einsteiger-
Niveaus im Vergleich zur konventionellen Lésung beim Treibhauspotenzial ca. 40 %; beim
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Fortgeschrittenen-Niveau reduzieren sich die Treibhausemissionen auf rund die Halfte. Bei
50.000 ausgegebenen Seiten pro Jahr summieren sich so beim Treibhauspotenzial die
Einsparungen bezogen auf die gesamte Lebensdauer eines Multifunktionsgerats (funf Jahre)
auf ca. 1.000 kg CO,-Aquivalente (im Einsteiger-Niveau) bzw. ca. 1.150 kg CO,-Aquivalente
(im Fortgeschrittenen-Niveau).

2.3 Bewasserungssysteme beim Landschaftsbau (siehe Kapitel 5)

In vielen Regionen der Erde sind Wasserknappheit und Wassermanagement bereits heute
bedeutende Themen auf der politischen Agenda. Dies betrifft nicht nur Entwicklungs- und
Schwellenlander, sondern auch die Industrielander. Als eine der wichtigsten Ursachen flr
den hohen Trinkwasserverbrauch wird die Bewéasserung im Garten- und Landschaftsbau
genannt. Vor diesem Hintergrund gewinnen effiziente Bewasserungssysteme besondere
Bedeutung. Untersucht wurde die kommunale Beschaffung von Bewasserungssystemen im
Landschaftsbau. Die Recherche von Kriterien fir eine umweltfreundliche Bewdasserung
erfolgt schwerpunktmaRig fir ausgewahlte Objekte, deren Betrieb und Unterhaltung typi-
scherweise in der Obhut der 6ffentlichen Hand liegt. Bei diesen Objekten handelt es sich in
erster Linie um

» offentliche Griinanlagen, Blumenbeete und Parks,

» straBenbegleitende Grinflachen (z.B. Verkehrsinseln, Mittel- und Randstreifen von
Fahrbahnen),

= Stralenbdume,

=  Schwimm- und Freibader,

= Bewasserung von Deponien sowie
* Friedhofe.

Betrachtet wurden die zwei wesentlichen Bewasserungsverfahren im Landschaftsbau. Dabei
handelt es sich um die Verfahren der Uberkopf-Beregnung und der Tropfbewésserung (siehe
dazu naher Kapitel 5.1.3 ff.).

Die wichtigste Umweltauswirkung durch Bewasserung bzw. Bewasserungsanlagen ist der
Wasserverbrauch. Da Bewasserungsanlagen Ublicherweise an das 6ffentliche Leitungsnetz
(z.B. Hydranten) angeschlossen werden, handelt es sich bei dem verwendeten Wasser um
Trinkwasser, das zuvor z.T. aufwandig aufbereitet werden muss.

Dartber hinaus sind bei Bewasserungsanlagen weitere Umweltaspekte zu bericksichtigen,
die im Folgenden aufgefuhrt werden:

= Stromverbrauch beim Betrieb (v.a. Pumpen, Steuerungseinheiten),

» Schadstoffeintrag aus Anlagenkomponenten in Boden und Grundwasser (z.B.
Weichmacherbestandteile der PVC-Bewasserungsleitungen),

= Auswaschung von Nahrstoffen ins Grundwasser (bei Uberwésserung),
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= Versalzungsgefahr des Bodens (bei Uberwasserung),
= Verschlammungsgefahr des Bodens (bei Uberwasserung),

= Verbrauch von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen sowie Energie wahrend der Herstellung,
dem Transport und der Installation der Bewasserungssysteme,

= Verbrauch von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen sowie Energie zur Instandhaltung der
Bewasserungssysteme,

» Entsorgung defekter Bewasserungssysteme am Ende der Nutzungsdauer.

Als Umweltkriterien, deren Bericksichtigung bei den drei unterschiedenen Niveaus
empfohlen wird, sind zu nennen:

- Einsteigerniveau

Beim Einsteigerniveau wurde mit der Verwendung von Regen- und Oberflachenwasser ein
Kriterium gewahlt, welches offensichtlich ist und verwendet werden kann, ohne dass sich die
Beschaffer zuvor vertieft mit der Materie auseinandergesetzt haben. Der Umweltnutzen
dieses Kriteriums (Einsparung von Trinkwasser, Schonung von kostbarem Grundwasser,
Verzicht auf aufwandige Aufbereitung) ist eindeutig, allgemein bekannt und einfach zu
kommunizieren. Uber den Umweltnutzen hinaus ergibt sich auch der Zusatznutzen, dass v.a.
das im Vergleich zu Trinkwasser i.d.R. weichere Regenwasser von vielen Pflanzen deutlich
besser vertragen wird. Auch hinsichtlich der Kostenaspekte ist damit zu rechnen, dass sich
etwaige Investitionskosten fiir ein Regen-/Brauchwasserriickhaltesystem (z.B. Behalter,
Zisterne) innerhalb kurzer Zeitrdume amortisieren. Auflierdem zeigen Erfahrungen aus der
Praxis, dass alternativ zu dem Bau von Rickhaltesystemen vor Ort ein LKW mit Wassertank
verwendet werden kann, der die einzelnen Verbrauchsstellen regelmaRig beliefert. Das
dabei zum Einsatz kommende Wasser kann entweder bei zentral errichteten Regen-
/Brauchwasserzisternen oder aus Oberflachengewéassern (z.B. Seen, Flussen, Kanalen)
aufgenommen werden.

- Fortgeschrittenenniveau

Das Fortgeschrittenenniveau setzt hingegen bereits gewisses Know-how Uber das
Produktsystem voraus. Da derzeit in Deutschland keine allgemein anerkannten Labels flr
Bewasserungsanlagen existieren, wurde ein geeignetes technologiebezogenes
Anforderungskriterium gewahlt. Die dabei genannten Aspekte ,vollautomatisch® und
.Bodenfeuchtesensor” sind bereits existierenden Empfehlungen bzw. Labelling-Ansatzen aus
Osterreich und den USA entnommen worden.
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- Expertenniveau

Auch beim Expertenniveau wurde in Ermangelung allgemein anerkannter Labels auf
technologiebezogene  Anforderungskriterien rekurriert. Mit dem Vorschlag einer
Tropfbewasserung mit Bodenfeuchtesensor wurde ebenfalls ein Technologiekriterium
gewahlt, das in Labelling-Ansatzen bereits vorhanden ist. Es wird jedoch darauf
hingewiesen, dass die Installation einer Tropfbewasserung mit hohen Investitionskosten
verbunden ist, insbesondere wenn es sich um eine unterirdische Anlage handelt. Aus diesem
Grund wird die Anwendung des Expertenniveaus vor allem bei der Neuanlage von
offentlichen Grinflachen empfohlen. Aulerdem kommen flr eine Tropfbewasserung in erster
Linie Grunflachen in Frage, die eine hohe mechanische Beanspruchung aufweisen bzw. fir
die hohe reprasentative Anforderungen bestehen.

Auf die Anwendung von Tools aus Umweltmanagementsystemen wurde hingegen bei der
Spezifizierung des Expertenniveaus verzichtet, da hierzu fur Bewasserungssysteme in
Deutschland keine anerkannten Managementtools existieren. Ebenso wurde auf
systemische Optimierungspotenziale (z.B. wassereffizienter Landschaftsbau)' verzichtet, da
die hierzu erforderlichen Kenntnisse selbst fir das Expertenniveau zu anspruchsvoll sind
bzw. die Ansatze die Einflussmdglichkeiten der Beschaffer liberschreiten.

Abschlielfend wird noch darauf hingewiesen, dass sowohl das Fortgeschrittenenniveau als
auch das Expertenniveau jeweils mit dem Einsteigerniveau kombiniert werden kann. Durch
die zusatzliche Verwendung von Regen- oder Brauchwasser ergibt sich dann jeweils eine
weitere Umweltentlastung.

- Erganzende Empfehlungen

Bei der Recherche nach 6kologischen Optimierungspotenzialen wurde auch eine Reihe von
verhaltensbezogenen Empfehlungen identifiziert. Obwohl es nicht mdglich war, diese in
allgemeine Umweltkriterien bei der Beschaffung von Bewasserungssystemen zu
transformieren, wird dennoch empfohlen, diese im Einzelfall zu beachten. Zielgruppe fir
diese Empfehlungen sind in erster Linie Mitarbeiter von Kommunen, die vor Ort flr den
Betrieb und die Unterhaltung der Bewasserungssysteme zustandig sind.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Empfehlungen:
= Bewasserung nur zwischen 18.00 und 7.00 Uhr,
» Vermeidung der Bewasserung an windigen Tagen,
= Wartung vorhandener Bewasserung und Reparatur von Lecks,

= Kontrolle bestehender Anlagen auf Lecks und Fehlfunktionen,

' vgl. EPA 2007.
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= Kontrolle der Positionierung vorhandener Sprinkler (Vermeidung der Bewasserung
versiegelter Flachen),

» |[nstallation eines Regensensors (als MindestmalRnahme, falls Bodenfeuchtesensoren
zu teuer erscheinen),

» Bericksichtigung der Regeln eines wassereffizienten Landschaftsbaus (z.B.
Verwendung von Mulch zur Reduzierung der Evaporation, Verwendung
wassereffizienter/trockenheitsresistenter Pflanzen, Minimierung der Dingung sowie
Vergroflierung der Schnitthéhe beim Rasenmahen),

» Information der Birgerinnen und Blrger Uber 6kologische Optimierungspotenziale bei
der Bewasserung privater Garten und Grinflachen und

» Forderung umweltfreundlicher Bewasserungssysteme.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und Umweltentlastungseffekte

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und die Analyse der Umweltentlastungseffekte zeigen,
dass die Lebenszykluskosten bei der konventionellen Variante und im Fortgeschrittenen-
Niveau von den Wasserkosten dominiert werden (84 % bzw. 92 %). Im Expertenniveau
liegen die Wasserkosten mit einem Anteil von 26 % an den Gesamtkosten deutlich unter den
Anschaffungskosten. Dies resultiert zum einen aus den erheblich héheren Anschaffungs-
kosten, zum anderen aus dem deutlich niedrigeren Wasserverbrauch. Geht man von bereits
existierenden und nicht eigens flr das Bewasserungssystem zu errichtenden Rickhalte-
einrichtungen fiir Regen- oder Oberflachenwasser aus, so schneidet das Einsteiger-Niveau
(Nutzung von Regen- oder Oberflachenwasser) unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten am
besten ab. Dies liegt v.a. daran, dass bei dieser Variante keine nennenswerten Verbrauchs-
kosten anfallen. Gegenuber der konventionellen Alternative ist in 10 Jahren das Einsteiger-
Niveau rund 5800,- Euro ginstiger. Trotz der hoheren Anschaffungskosten flr die
Unterflurbewasserung mit Bodenfeuchtesensor schneidet jedoch auch das Experten-Niveau
unter Lebenszyklus-Kostenperspektive sehr gut ab. Gegenitber der konventionellen
Alternative kdnnen hier insgesamt rund 4800,- Euro in zehn Jahren eingespart werden. Die
konventionelle Alternative ist aufgrund des hohen Wasserverbrauchs die teuerste Variante.

Hinsichtlich der Umweltentlastungseffekte ist beim rein physikalischen Wasserverbrauch
kein Einsparpotenzial des Einsteiger-Niveaus im Vergleich zur konventionellen Ldsung
vorhanden. Allerdings kénnen beim Einsteiger-Niveau aufgrund der nicht erforderlichen
Trinkwasseraufbereitung ca. 50 kg CO,-Aquivalente pro Jahr eingespart werden?. Beim
Fortgeschrittenen-Niveau reduziert sich der Wasserverbrauch auf rund die Halfte, beim

2 Da beim Einsteiger-Niveau das Regen-/Oberflachenwasser mit einer Pumpe auf die zu beregnende Flache

ausgebracht werden muss, reduziert sich das Treibhauspotenzial nicht auf Null, sondern um ca. 50 %. Die
verbleibenden Treibhausgasemissionen werden durch den Betrieb der Pumpe verursacht.
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Experten-Niveau sogar auf rund ein Zehntel im Vergleich zur konventionellen Alternative.
Gleiches gilt beim Fortgeschrittenen- bzw. Experten-Niveau im Hinblick auf das
Treibhauspotenzial.

Bezogen auf die gesamte Lebensdauer eines Bewasserungssystems (10 Jahre) summieren
sich so die Einsparungen beim Wasserverbrauch auf ca. 1.800 m*® (Fortgeschrittenen-
Niveau) bzw. ca. 3300 m?® (Experten-Niveau) bzw. auf ca. 500 kg CO,-Aquivalente
(Einsteiger- und Fortgeschrittenen-Niveau) bzw. ca. 980 kg CO,-Aquivalente (Experten-
Niveau).

2.4 Dienstleistungsbereich ,, Gebaude- und Glasreinigung”“ (siehe Kapitel 6)

Die Gebadude- und Glasreinigung umfasst eine Vielzahl unterschiedlicher Prozesse.
Untersucht wurde die Beschaffung folgender Reinigungsdienstleistungen oder
entsprechender Produkte:

= Gebaudeinnenreinigung: Diese umfasst die