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ANLASS UND AUFGABENSTELLUNG

1 Anlass und Aufgabenstellung

Hochwasservorsorge als kommunale Aufgabe

Als eine Auswirkung der derzeit zu beobachtenden globalen Klimaanderungen wird in unse-
ren Breiten auch mit der Haufung von Hochwassern und der Zunahme der Wahrscheinlich-
keit extremer Hochwasserereignisse gerechnet'. Die bisherigen Schutzstrategien (Schutz-
standards, Deiche etc.) sind fiir solche extremen Hochwasserereignisse nicht ausgelegt.

Mit fortschreitenden Wirtschafts- und Siedlungstatigkeiten und sonstigen Anderungen der
Landnutzung in hochwassergefahrdeten Gebieten vergroéRert sich zugleich auch das Scha-
denspotenzial bei Hochwéssern.

In der Kombination der erhohten Wahrscheinlichkeit von Hochwasserereignissen und der
erhohten Wahrscheinlichkeit hochwasserbedingt méglicher Schaden, wird nach verschiede-
nen Untersuchungen® in Zukunft von einer Zunahme des Hbchwasserrisikos auszugehen
sein. Was die jeweiligen Einflisse veranderter Landnutzung bzw. der Klimaveranderungen
auf das Hochwassergeschehen im Einzugsgebiet angeht, wird heute angenommen, dass in
kleinen Einzugsgebieten eher die Auswirkungen veranderter Landnutzungen in Verbindung
mit lokalen Starkregenereignissen (konvektive Ereignisse) maf3geblich sein kénnen, wahrend
in grof3en Einzugsgebieten die Auswirkungen der Klimaveranderungen — grof3rdumige, lang-
anhaltende Niederschlagsereignisse (advektive Ereignisse) — die hochwasserreduzierenden
Effekte der Landnutzung bei weitem tbersteigen.

Zeitgleich ist gesellschaftlich — mit zunehmender Naturferne der Menschen — ein steigendes
Anspruchsniveau hinsichtlich der Sicherheit vor Naturgewalten und des Schutzes materieller
Werte zu beobachten. Gleichzeitig steigt die Bereitschaft, neue Wohn- und Dienstleistungs-
standorte an attraktiven gewassernahen aber hochwassergefahrdeten Lagen oder im reten-
tionsrelevanten Freiraum zu realisieren.

Angesichts dieser Rahmenbedingungen und Trends wird der Handlungsspielraum der
Raumplanung sowie der Stadt- und Landschaftsplanung, angemessene Strategien langfristi-
ger Hochwasservorsorge in der Flache umzusetzen, zunehmend geringer.

Auch wenn prinzipiell kein vollstandiger Schutz vor extremen Hochwasserereignissen ge-
wahrleistet werden kann, so haben die mit den Hochwassern der letzten Jahre (Rhein 1993
und 1995, Oder 1997 und 2001, Donau 1999 und 2001, Elbe 2002, ...) verbundenen Scha-
den an Gebéauden, Infrastrukturen, Landwirtschaftsflachen etc. sowie die Verluste an Men-
schenleben gezeigt, dass die bisher verfolgte Strategie des Objektschutzes (flussbegleitende
Deiche, Polder) und der Minderung des Hochwasserabflusses den gestiegenen Gefahrenpo-

1 so z.B.: Umweltbundesamt (Hrsg.) (1998): Ursachen der Hochwasserentstehung und ihre anthro-
pogene Beeinflussung. MaRnahmenvorschlage. Berlin (= UBA-Texte 18/98), S. 40 ff.
Hooijer, Aljosja; Klijn, Frans; Kwadijk, Jaap; Pedroli,Hooijer u.a. (2002): Zu einem nachhaltigen Ma-
nagement des Hochwasserrisikos in den Einzugsgebieten von Rhein und Maas. Die wichtigsten
Ergebnisse von IRMA — SPONGE,. NCR-Verdffentlichung 18.
Bronstert, Dr. Axel; Fritsch, Uta; Katzenmaier, Daniel (2001): Quantifizierung des Einflusses der
Landsnutzung und -bedeckung auf den Hochwasserabfluss in Flussgebieten. Berlin.
Berz, Gerhard (0.J.): Naturkatastrophen und globale Klimagefahrdung — Standpunkte der Versiche-
rungswirtschaft. Sowie Ders.: Folgen der Klimaveranderung.
5-Punkte-Programm der Bundesregierung: Arbeitsschritte zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes, Berlin 2002.

2 Hooijer et.al 2002, a.a.O.; Berz (0.J.), a.a.0.
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tenzialen (allein) nicht mehr ausreichend ist. Bereits 1995 empfahl die Landerarbeitsgemein-
schaft Wasser (LAWA) vor dem Hintergrund der Erkenntnis, dass ein absoluter Hochwasser-
schutz durch natirlichen Hochwasserriickhalt und technischen Hochwasserschutz nicht
moglich ist, langerfristige Hochwasservorsorge mit den Einzelstrategien — Flachenvorsorge —
Bauvorsorge — Verhaltensvorsorge — Risikovorsorge — zur Leitlinie der hochwasserbezoge-
nen Aktivitaten von Bund, Landern und Gemeinden zu machen®.

Neuere programmatische Konzepte zum vorbeugenden Hochwasserschutz® zielen deshalb
auf die Umsetzung der Zieltrias:

den Flissen mehr Raum geben,
Hochwasser dezentral zurtickhalten,
Siedlungsentwicklung steuern — Schadenspotenziale mindern.

In den dicht besiedelten Flussgebieten der Bundesrepublik und bei weitgehend verfestigten
Raumnutzungsstrukturen kann dies teilraumlich allerdings mit erheblichen Hemmnissen und
Akzeptanzproblemen verbunden sein.

Ausgehend von der Erkenntnis, das nur bezogen auf das gesamte Einzugsgebiet effiziente
Handlungsmdglichkeiten zur Minderung der Hochwasserentstehung und zum Hochwasser-
rickhalt bestehen, richten sich die aktuellen hochwasserbezogenen Programmatiken und
Gesamtkonzepte im Schwerpunkt an die wasserwirtschaftlichen Fachverwaltungen sowie an
die Raumordnung und Regionalplanung®.

In verschiedenen gesetzlichen Neuregelungen auf Bundes- und Landerebene hat dieser
Paradigmenwandel bereits (in Teilen) in Form von Grundsatzen, Zielen, Festsetzungsmdog-
lichkeiten, Geboten und Abwagungsbelangen Eingang gefunden (8 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG, § 32
WHG, § 38 Abs.1 BNatSchG); die Umsetzung in konkretes Verwaltungshandeln (bspw.
durch einheitliche Schutzstandards) steht jedoch noch weitgehend aus oder gestaltet sich
uneinheitlich bzw. unsicher. Wahrend damit bisher vor allem die tGberértlichen Aufgaben und
Zustandigkeiten des vorbeugenden Hochwasserschutzes neu definiert werden, bleibt vieler-
orts unklar, welche Rolle und welche Aufgaben die Kommunen bei der Hochwasservorsorge
zu Ubernehmen haben.

Im Zusammenspiel der gesetzlichen Grundlagen ergibt sich die folgende Aufgabenteilung
zwischen Wasserwirtschaft, Raumordnung und Regionalplanung sowie Stadt- und Land-
schaftsplanung:

Der Raumordnung und Regionalplanung ist gem. 82 Abs.2 Nr. 8 Satz 7 ROG als
rdumliches Steuerungs-, Integrations- und Koordinationsinstrument fir die nachfolgenden
Fachplanungen die Uberdortliche Sicherung und Rickgewinnung von Auen, Rickhaltefla-
chen und Uberschwemmungsgefahrdeten Bereichen fir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz Gbertragen (vgl. Kapitel 3.2.1).

3 Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA). Umweltministerium Baden-Wurttemberg (Hrsg.)
(1995): Leitlinien fir einen zukunftsweisenden Hochwasserschutz. Hochwasser — Ursachen und
Konsequenzen. Im Auftrag der Umweltministerkonferenz. Stuttgart.

4  5-Punkte-Programm der Bundesregierung: Arbeitsschritte zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes, Berlin 2002; MKRO-EntschlieBungen zur Hochwasservorsorge.

LAWA 1995

5  bspw. Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) (2000): Handlungsempfehlungen der Minis-

terkonferenz fir Raumordnung zum vorbeugenden Hochwasserschutz vom 14. Juni 2000
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Die allgemeinverbindliche Sicherung von Uberschwemmungsgebieten obliegt gem. §32
WHG den Landern; lberdies sollen sie friihere Uberschwemmungsgebiete, die als Riick-

halteraume geeignet sind, so weit wie moglich wiederherstellen (vgl. Kapitel 3.2.2).

Den Gemeinden ist gem. 81 Abs.4 und 5 Satz 1 und Satz 2 Nr. 1 und Nr. 7 BauGB

aufgetragen, die Ziele, Grundsatze und Vorgaben von Raumordnung, Regionalplanung

und Wasserwirtschaft als Ubergeordnete Vorgaben in der stadtebaulichen Planung umzu-

setzen (vgl. Kapitel 3.3). Unabhangig von diesen Vorgaben haben sie die Mdglichkeit, aus

stadtebaulichen Griinden

— Im Flachennutzungsplan eigene Konzepte zum flachenbezogenen Hochwasserschutz
fir das gesamte Gemeindegebiet vorzubereiten (gem. 85 Abs.2 Nr. 7 BauGB, vgl.
Kapitel 3.3.1) und

- in Bebauungsplanen allgemeinverbindlich festzusetzen (gem. 8 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB,
vgl. Kapitel 3.3.2),

soweit dies den Zielen und Grundsatzen sowie den Vorgaben der Raumordnung und Re-

gionalplanung sowie der Wasserwirtschaft nicht widerspricht.

Wegen der Bedeutung der Freiraume fur die Hochwasserriic khaltung werden erganzend

besondere Aufgaben an die Landschaftsplanung sowie die Land- und Forstwirtschaft

gestellt: Minimierung der Verluste von land- und forstwirtschaftlichen Flachen sowie natur-

bezogener Landschaftselemente, hochwasserangepasste Nutzung der Flussauen (Griun-

land) sowie Verbesserung der Infiltrationsfahigkeit und der Wasserspeicherkapazitat des

Bodens®.

Zur Umsetzung der Ubergeordneten Vorgaben in der o.g. Zieltrias und vor dem Hintergrund
der (fach-)gesetzlichen Regelungen wird den Gemeinden somit eine Reihe von originéren
bzw. unterstiitzenden Aufgaben tbertragen”:
Anpassung der kommunalen Planungsabsichten an die Ubergeordneten Ziele, Grundséat-
ze und Vorgaben von Raumordnung, Regionalplanung und Wasserwirtschaft zur Hoch-
wasservorsorge
Freihaltung von hochwassergefahrdeten und hochwasserrelevanten Bereichen von bauli-
chen Nutzungen
Uberpriifung der Entwicklungsbereiche fiir Siedlungszwecke im Hinblick auf ihre Hoch-
wasserkompatibilitat
Steuerung von hochwasserangepassten Nutzungen
Minimierung der Schadenspotenziale

6  Agrarministerkonferenz (2002): Hochwasserschutz und Landwirtschaft. Beschluss der Agrarmi-
nisterkonferenz am 06.09.2002. Bad Arolsen

7  Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) (1995): EntschlieBung 'Beitrage raumlicher Planungen
zum vorbeugenden Hochwasserschutz' vom 08.03.1995.
MKRO 2000
5-Punkte-Programm der Bundesregierung 2002;
Kampe, Dietrich (2002): Handlungsschwerpunkte von Raumordnung und Stadtebau zur langfristig
vorbeugenden Hochwasservorsorge. Positionspapier Bundesamt flir Bauwesen und Raumordnung,
Abteilung Raumordnung und Stadtebau. Bonn.
Bohm, Prof. Dr.-Ing. Hans Reiner; Heiland, Peter; Dapp, Klaus; Mengel, Andreas (1998): Anforde-
rungen des vorsorgenden Hochwasserschutzes an Raumordnung, Landes-/ Regionalplanung,
Stadtplanung und die Umweltfachplanungen — Empfehlungen fur die Weiterentwicklung. Im Auftrag
des Umweltbundesamtes [UBA Texte 45-99]
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Deutliche Reduzierung der Flacheninanspruchnahme fir Siedlungszwecke sowie der
Versiegelung

Erh6hung des Niederschlagswasserriickhalts in Siedlungsgebieten
Starkung des Risikobewusstseins und der Risikovorsorge in hochwassergefahrdeten
Bereichen

Gleichwonhl zeigt ein Blick auf die derzeitige kommunale Handhabung dieser Aufgaben, dass
einem Teil der Stadte und Gemeinden — mit Blick auf vermeintlich ausschliel3lich Gberortliche
Zustandigkeiten fur den vorbeugenden Hochwasserschutz — der kommunale Auftrag, Hoch-
wasservorsorge als Teil der Daseinsvorsorge zu betreiben, intransparent bleibt; andere se-
hen dagegen ihre Bereitschaft, mit Mitteln der Planung langfristige Hochwasservorsorge
betreiben zu wollen, durch fehlende bzw. veraltete Planungsgrundlagen (Gebietsfestlegun-
gen, Schutzstandards) ins Leere laufen.

Institutionell und materiell hat der Belang Hochwasserschutz in den meisten Kommunen
(sofern das Thema nicht gerade akut hochwasserbedingt Konjunktur hat) gegentiber konkur-
rierenden Raumnutzungsbelangen bisher einen geringen Stellenwert. Gleichzeitig birgt die
Umsetzung des vorbeugenden Hochwasserschutzes ein erhebliches Konfliktpotenzial (Fla-
chenanspriiche, Entschadigungskosten, Akzeptanzprobleme), das ohne verbindliche Vorga-
ben, ohne mutige politische Entscheidungen und ohne koordiniertes Vorgehen der Verwal-
tung kaum bewaltigbar ist.

Da davon auszugehen ist, dass die Kommunen angesichts zunehmender Hochwasserrisiken
im Rahmen ihrer Planungsaufgaben — im Zusammenwirken mit den Ubergeordneten Planun-
gen von Bund, Landern und Regionen — kiinftig strategisch und operativ eine wichtige Funk-
tion im vorbeugenden Hochwasserschutz bernehmen missen, wird in diesem Bericht der
raumliche, administrative und instrumentelle Fokus auf die Stadte und Gemeinden und ihre
Handlungsmaoglichkeiten zur Hochwasservorsorge gerichtet.

Freihaltung und Wiederherstellung von Hochwasserrtickhalteflachen — eine gemein-
same Aufgabe von Wasserwirtschaft, Raumordnung, Regionalplanung sowie Stadt-
und Landschaftsplanung

Bei Hochwasser fliel3st der Hochwasserabfluss bei naturnahen Gewaéssern nicht nur im ei-
gentlichen Gewasserbett ab, sondern ufert in die Auen aus. Die Auen haben damit zwei
wasserwirtschaftliche Funktionen: sie sind zum einen Rickhalteraum (Retentionsraum), zum
anderen flie3t dort auch ein Teil des Hochwasserabflusses — meist langsamer als im Gewas-
serbett — ab. Ein Teil des Hochwasserabflusses versickert in der Aue in das Grundwasser.
Die Auenflache und der Retentionseffekt ist umso groRer, je geringer das Gefélle des Ge-
wassers mit seiner Aue ist.

Auen bzw. Retentionsraume sind bis in die Gegenwart durch vielféltige Eingriffe verloren
gegangen oder verkleinert worden:

Die Bebauung und Nutzung der Auen und Uberflutungsflachen hat vielerorts Eindeichun-
gen, Hochwasserschutzmauern und Damme (auch von Verkehrswegen) zu deren Schutz
erforderlich gemacht. Durch diese MalRnahmen wurden die Auen vollstandig oder teilwei-
se vom Gewasser abgeschnitten. Dieses trifft auf fast alle groRen Gewasser zu (Rhein,
Donau, Oder). Beispielsweise sind am Oberrhein 60% der urspringlichen vorhandenen
Uberschwemmungsflachen verloren gegangen. Auch Gelandeaufhohungen insbesondere
in stadtischen Bereichen fihren zum Verlust von Retentionsraum.
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Durch Gewasserausbau wurden die Flisse begradigt und deren Leistungsfahigkeit a-
hoht. Haufig hat sich die Gewéassersohle dadurch eingetieft. Durch die héhere Leistungs-
fahigkeit ufern die Gewasser spater aus, der Retentionseffekt der Auen wird spater und
geringer in Anspruch genommen. Es tritt insgesamt eine Abflussbeschleunigung ein.
Talsperren, Rickhaltebecken, Staustufen und andere wasserbauliche MaRnahmen wur-
den gebaut, um die Hochwasserabfliisse zu vermindern. Der Rickhalteeffekt der Auen
wird so in das technische Bauwerk "verlagert”, den Auen als Lebensraum wird das Was-
ser entzogen.

Eine Bilanzierung dieser Flussbau-Maflinahmen liegt fur einzelne Flusse, beispielsweise fir
den Rhein (Rheinatlas) und fur die hessischen Gewdasser, soweit sie im Retentionskataster
bereits bearbeitet sind, jedoch nicht bundesweit vor. Die Quantifizierung und Bewertung der
Auswirkungen dieser Retentionsraumverluste ist methodisch schwierig. Am Rhein wurde
beispielsweise nachgewiesen, dass die Beschleunigung der Hochwasserwelle zu einer
Hochwasserverscharfung gefuhrt hat, weil sich die Abfliisse der einmindenden Nebenflisse
mit dem Rheinabfluss Uberlagern.

An der Nahe wurde die Wirkung der Auen-Retentionsrdume auf den Hochwasserabfluss
untersucht. Die Ergebnisse zeigen, dass die Bedeutung der Auen zur Minderung von extre-
men Hochwasserabflissen nicht Gberschatzt werden darf. Auenretention ist besonders bei
kleineren Hochwassern wirksam; bei Katastrophenhochwassern fillt sich in der Regel der
gesamte Talraum. Die Auen bewirken dann eine Verzogerung des Abflusses, aber keine oder
nur eine geringe Abflussspitzenreduzierung®. MaRnahmen in den Auen lassen sich mit dem
Naturschutz und auch der Naherholung verknipfen und so bedeutende Synergien bei der
Flachenbereitstellung und -sicherung nutzen:

intakte Auen stellen wertvolle Lebensraume dar; die Anmeldung vieler Flussauen als FFH-
Gebiete legt hiervon Zeugnis ab;

Auen sind wichtige Elemente der Biotopvernetzung von Landschaftsraumen;
intakte Auen bilden einen Puffer zwischen landwirtschaftlichen Nutzungen und Gewdassern
und tragen zur Verbesserung des Gewasserzustands bei;

im stadtischen Bereich kénnen in Auen attraktive Griinbereiche fir Naherholung gewon-
nen werden.

Die Rickgewinnung von Retentionsraumen erfordert im Wesentlichen einen Rickbau der
baulich-technischen Eingriffe in die Gewasser und Auen. Die Realisierungschancen und das
rickgewinnbare Potenzial sind dabei im unbebauten, landwirtschaftlich genutzten Bereich
am groiten, da sie i.A. den grof3ten Anteil der Flachen entlang der Gewasser einnehmen.
Auch dieses ist wegen des enormen Konfliktpotenzials nur als gemeinsame Aufgabe von
Wasserwirtschaft, Raum- und Landschaftsplanung zu bewaltigen.

Im besiedelten und siedlungsnahen Bereich steht aus der Sicht des Hochwasserschutzes
primér die Freihaltung vorhandener Hochwasserrickhalte- und Abflussflachen, die Verhinde-
rung weiterer Retentionsraumverluste und die Unterbindung weiterer Bebauung von Retenti-
onsraumen im Vordergrund (Flachenvorsorge). Im Siedlungsbereich selbst hat der Schutz
der vorhandenen Bebauung vor Hochwasserschaden zentrale Bedeutung (Technische
Hochwasserschutzmal3nahmen, Bauvorsorge, Risikovorsorge). Technische Hochwasser-

8 Naef, Felix; Kull, Daniel; Thoma, Carla (1999): Retentionswirkung von Vorlandiberflutungen.
Bericht des Institutes fur Hydromechanik und Wasserwirtschaft der ETH Zirich, Zirich
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schutzmalRnahmen flhren jedoch zu Retentionsraumverlust und stehen im Widerspruch zu
den Zielen der Retentionsraumsicherung bzw. -vergréf3erung. Da heute Retentionsraumver-
luste gem. 8 32 Abs. 1 WHG und entsprechenden Regelungen der Landeswassergesetze in
der Regel ausgeglichen werden mussen, sind hier bei zunehmend knapper werdenden
Flachenressourcen der Stadte Ideen und intelligenter Einsatz von vorhandenen Instrumenten
gefragt, um zu stadtebaulich, 6kologisch und wasserwirtschaftlich befriedigenden Lésungen
zu kommen. Nicht fur jede Bebauung kann ein ausreichender Hochwasserschutz gewahrleis-
tet werden. In diesen Fallen missen die Blrger und Betriebe durch bauliche und andere
VorsorgemalRnahmen selbst daflir sorgen, dass mogliche Schéden vermieden oder vermin-
dert werden (Bauvorsorge und Verhaltensvorsorge).

Daruber hinaus ist — wie viele Beispiele zeigen — auch im besiedelten Bereich durchaus eine
Verbesserung des Gewasserzustands durch Gewasserrenaturierungen maoglich. Naturnahe
Gewasser tragen auch zur "Entschleunigung” der Hochwasserabflisse bei. Fir diese an-
spruchsvollen und in der Regel konfliktreichen Aufgaben werden geeignete Instrumente und
zukunftsweisende Losungen aufgezeigt.

Schlie3lich haben neuere Untersuchungen gezeigt, dass zumindest in kleineren Einzugsge-
bieten MalRnahmen zur ortsnahen Regenwasserbewirtschaftung / Regenwasserversickerung
im Siedlungsbereich die Hochwasserentstehung durch Starkregenereignisse vermindern
bzw. dampfen kdnnen; derartige MaRnahmen haben Uberdies den Vorteil, dass sie durch die
Entlastung der Kanalisation wirtschaftlich umgesetzt werden kénnen.®

Allerdings zeigen die Hochwasserereignisse im August 2002 erneut, dass Hochwasserschutz
nur bis zu einem gewissen Grad gewahrleistet werden kann, da Hochwasserschutzmal3-
nahmen versagen kénnen und nicht fir jedes denkbare Extremhochwasser dimensioniert
werden kénnen. In diesen Fallen kann nur durch rechtzeitige Warnung und vorbereiteten und
koordinierten Katastrophenschutz (Verhaltensvorsorge) eine Schadensminderung erreicht
werden.

Dieses breite Spektrum der mit dem Hochwasserschutz verbundenen Aufgaben lasst sich
strategisch in die Bereiche vorsorgender Hochwasserschutz, Hochwasserbekampfung und
Hochwassernachsorge gliedern (Patt, 2001). Vorsorgender oder vorbeugender Hochwasser-
schutz umfasst danach alle Mal3Bnahmen, mit denen die Hochwasserentstehung vermindert
und Hochwasserschéden vermieden werden. ™

Kommunale Hochwasservorsorge durch Sicherung und Wiederherstellung von Hochwasser-
rackhalteflachen, zukunftsfahige Schutzstandards, Flachenmanagement und angepasste
Flachennutzungskonzepte eingebunden in die tbergeordneten Ziele, Grundsatze und Vor-
gaben von Raumordnung, Regionalplanung und Wasserwirtschaft und im Zusammenspiel
mit politischen, organisatorischen, finanziellen Rahmenbedingungen stellt insofern den
Schwerpunkt dieser Untersuchung dar.

9 Bronstert et al. 2001, a.a.O.

10 Mit den Begriffen Vorsorge oder synonym Vorbeugung wird in den mittlerweile umfangreich vor-
liegenden Verodffentlichungen zum Hochwasserschutz uneinheitlich umgegangen. Das Vorsorge-
prinzip besagt, dass sich die Umweltpolitik nicht auf die Beseitigung eingetretener Schaden und
die Gefahrenabwehr beschranken kann; vielmehr sollen die Gefahrenursachen so gesteuert wer-
den, dass die Gefahrenschwelle nicht erreicht wird. Sowohl naturlicher Wasserruckhalt und z.T.
auch technische HochwasserschutzmafRnahmen (Hochwasserriickhaltebecken) gehéren somit zu
den VorsorgemalRnahmen.
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2 Ziele der Untersuchung, Untersuchungsmethodik, Zielgruppen
2.1 Zielrichtung der Untersuchung

Die Untersuchung verfolgt im Wesentlichen drei Zielsetzungen:

die Beurteilung der Eignung des kommunalen Instrumentariums im Hinblick auf Beitrage
zur Sicherung und Wiederherstellung von Hochwasserriickhalteflichen sowie zur sonsti-
gen Hochwasservorsorge unter Bezugnahme auf die Gbergeordneten Ziele, Grundsatze
und Vorgaben der Raumordnung, Regionalplanung und Wasserwirtschaft (Kapitel 3);
Darstellung der praktischen Handhabung kommunaler Aktivitdten zur Hochwasservor-
sorge anhand von Fallstudien zu typischen kommunalen Planungsfallgestaltungen hin-
sichtlich wirkungsvoller Sicherung bzw. Wiederherstellung von Hochwasserrickhalte-
flachen vor dem Hintergrund der tbergeordneten Vorgaben und im Zusammenspiel mit
politischen, organisatorischen, finanziellen Rahmenbedingungen (Kapitel 4);

Aufzeigen von materiell-rechtlichen und verfahrensbezogenen Handlungsmdglichkeiten
der Kommune zur planerischen Sicherung und Wiederherstellung von Hochwasserrick-
halteflachen sowie erganzender Handlungsmdoglichkeiten fiir die Hochwasservorsorge.
Benennung von Hemmnissen und Regelungserfordernissen (Kapitel 5).

2.2 Zielgruppen

Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge betreffen die Tatigkeit vieler Akteure:

staatliche (Fach-)Behorden (Raumplanung, Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft u.a.)
und die Wasserwirtschaftsverwaltungen im Rahmen ihrer gesetzlichen Zustandigkeiten,
kommunale Spitzenverbédnde im Hinblick auf die Unterstitzung ihrer Mitglieder bei der
Bewaltigung hochwasserbezogener Aufgaben,

Verwaltungsdienststellen auf kommunaler Ebene als Trager der kommunalen Planungs-
hoheit

sowie die Burger als potenziell Betroffene von Hochwasservorsorgemal3nahmen und

Hochwasserereignissen (bspw. Grundstiicks- und Gebaudeeigentimer, Haushalte, Ge-
werbetreibende, Landwirte).

Die vorliegende Untersuchung wendet sich an alle genannten Akteure.

2.3 Arbeitsschwerpunkte

Mit Blick auf die (inter-)kommunalen Handlungserfordernisse bei der planerischen Hochwas-
servorsorge und auf die Adressaten des Handelns stellt die Studie besonders die notwendi-
gen Arbeitsmittel und Handlungsvoraussetzungen sowie die wesentlichen Handlungsansétze
und Strategien auf dieser Ebene in den Vordergrund:

Grundlagen und Rahmenbedingungen fir die kommunale Hochwasservorsorge (Kapi-

tel 3):

— Rechtlicher Rahmen kommunaler Aktivitaten zur Sicherung und Wiederherstellung von
Hochwasserrickhalteflachen und zur Hochwasservorsorge (Kapitel 3.1)

- Uberregionale und regionale Ziele, Grundsatze und Vorgaben von Raumordnung, Re-
gionalplanung, Wasserwirtschaft und Landschaftsplanung (Kapitel 3.2)

— Kommunale Instrumente und Handlungsmdoglichkeiten fur die Sicherung und Wieder-
herstellung von Hochwasserriickhalteflachen und zur Hochwasservorsorge (Kapitel 3.3
und 3.4)
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staatliche (Fach-)Behorden (Raumplanung, Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft u.a.)
und die Wasserwirtschaftsverwaltungen im Rahmen ihrer gesetzlichen Zustandigkeiten,
kommunale Spitzenverbande im Hinblick auf die Unterstitzung ihrer Mitglieder bei der
Bewaltigung hochwasserbezogener Aufgaben,

Verwaltungsdienststellen auf kommunaler Ebene als Trager der kommunalen Planungs-
hoheit

sowie die Burger als potenziell Betroffene von Hochwasservorsorgemal3nahmen und

Hochwasserereignissen (bspw. Grundsticks- und Gebaudeeigentimer, Haushalte, Ge-
werbetreibende, Landwirte).

Die vorliegende Untersuchung wendet sich an alle genannten Akteure.

2.3 Arbeitsschwerpunkte

Mit Blick auf die (inter-)kommunalen Handlungserfordernisse bei der planerischen Hochwas-
servorsorge und auf die Adressaten des Handelns stellt die Studie besonders die notwendi-
gen Arbeitsmittel und Handlungsvoraussetzungen sowie die wesentlichen Handlungsansétze
und Strategien auf dieser Ebene in den Vordergrund:

Grundlagen und Rahmenbedingungen fir die kommunale Hochwasservorsorge (Kapi-

tel 3):

— Rechtlicher Rahmen kommunaler Aktivitaten zur Sicherung und Wiederherstellung von
Hochwasserrickhalteflachen und zur Hochwasservorsorge (Kapitel 3.1)

- Uberregionale und regionale Ziele, Grundsatze und Vorgaben von Raumordnung, Re-
gionalplanung, Wasserwirtschaft und Landschaftsplanung (Kapitel 3.2)

— Kommunale Instrumente und Handlungsmoglichkeiten fur die Sicherung und Wieder-
herstellung von Hochwasserriickhalteflachen und zur Hochwasservorsorge (Kapitel 3.3
und 3.4)
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Praxis der kommunalen Hochwasservorsorge (Kapitel 4)

— Politische und administrative Rahmenbedingungen fir kommunale Aktivitaten zur
Hochwasservorsorge (Kapitel 4.2)

- Regionale und kommunale Hochwasserschutzkonzepte als informeller Rahmen kom-
munaler Aktivitaten (Kapitel 4.3)

- Flachenmanagement und Nutzungssteuerung zur Anpassung von Siedlungsflache und
Siedlungsentwicklung an Hochwassergefahren (Kapitel 0)

— Sicherung und Wiederherstellung von Hochwasserriickhalteflachen und Mafinahmen
zur Minderung der Hochwasserabflisse und Wasserstande bei Hochwasser (Kapitel
4.5)

- Malnahmen zur Schadensminderung und zur finanziellen Risikovorsorge bei bebauten
oder bebaubaren Flachen (Kapitel 4.6)

- Kosten und Finanzierung von Hochwasserriickhalteflaichen und Hochwasserschutz-
mafinahmen (Kapitel 4.7)

- Offentlichkeitsarbeit, Beteiligung, Kooperation (Kapitel 4.8)

Empfehlungen zur Verbesserung der kommunalen Hochwasservorsorge (Kapitel 5)

2.4 Untersuchungsmethodik und Arbeitsschritte

Die Projektstruktur und die Vorgehensweise ist durch folgende Kernelemente gekennzeichnet:

Literaturgestitzte Analyse der derzeitigen rechtlichen und fachlichen Rahmenbedingun-
gen fir kommunale Hochwasservorsorge

Systematisierung und Typisierung der kommunalen Planungs- und Steuerungsinstru-
mente sowie Eignungsanalyse des (stadt-)planerischen Instrumentariums im Hinblick auf
den vorsorgenden Hochwasserschutz

Vorbereitung, Durchfiihrung, Dokumentation und Auswertung von Fallstudien

Querschnitthafte Auswertung der Untersuchungsergebnisse, sowie erste verallgemei-
nernde Handlungsempfehlungen

2.4.1 Analyse kommunaler Planungs- und Steuerungsinstrumente

Das Planungs-, Wasser- und Naturschutzrecht stellt bereits heute eine Reihe von Handha-
ben fur den Hochwasserschutz zur Verfigung. Diese Instrumente sind danach zu unter-
scheiden, ob sie zur Vermeidung von Hochwasser (vorbeugender oder vorsorgender Hoch-
wasserschutz), zur Abwehr von Gefahren eingetretenen Hochwassers (Hochwasserbekamp-
fung) oder zum Ausgleich von Schaden durch Hochwasser (Hochwassernachsorge) dienen.
Die hier durchgefihrte Instrumentenanalyse konzentriert sich auf den Bereich des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes bzw. der Hochwasservorsorge.

Die Instrumente fir den vorbeugenden Hochwasserschutz auf kommunaler Ebene sind in
verschiedene fach-, stadt-, regional- und raumplanerische Regelungen eingebunden, die in der
Kompetenz des Bundes oder der Lander liegen.

Die vorliegende Untersuchung verfolgt das Ziel, die Eignung des stadtplanerischen Instru-
mentariums im Hinblick auf Beitrdge zur Hochwasservorsorge in Verknipfung mit der Raum-
und Fachplanung zu analysieren, Hemmnisse und Regelungserfordernisse zu benennen
sowie verfahrens- und materiell-rechtliche Handlungsmdglichkeiten der Kommune zur
Hochwasservorsorge aufzuzeigen.
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2.4.2 Fallstudien in ausgewahlten Stadten

Komplementér zur Instrumenten- und Literaturanalyse sollen kommunale Fallstudien den
derzeitigen Umgang ausgewahlter Kommunen und Landkreise mit den Aufgaben planeri-
scher Hochwasservorsorge beleuchten. Bei lokal und regional zum Teil sehr unterschiedli-
chen Ausgangsvoraussetzungen sollen die Fallstudien mdglichst zukunftsweisende Hand-
lungsmuster aber auch Defizite bzgl. der Aufbereitung der notwendigen Informationsgrundla-
gen, der Konzept- und Strategieentwicklung, der MaRnahmenumsetzung und der Offentlich-
keitsarbeit / -beteiligung offen legen. Die Auswahl und Durchfuhrung der Fallstudien erfolgte
in einem mehrstufigen Verfahren:

Anhand eigener Projektkenntnisse, einer Literaturauswertung und Recherche der Internet-
auftritte der Lander, der Mittleren Verwaltungs- und Fachbehorden sowie von Kreisen, Stad-
ten und Gemeinden wurde zun&chst ein Uberblick dariiber gewonnen, an welchen Gewas-
sern in der Bundesrepublik derzeit raumwirksame Hochwasserschutzmal3hahmen geplant
oder realisiert werden. Mit Hilfe von einfachen Auswahlkriterien (bspw. kommunale Trager-
schaft, Hochwasservorsorge-Orientierung, Anwendung raumplanerischer Instrumente, ge-
eignete Informationsgrundlagen, Beteiligungsverfahren etc.) sollten potenziell geeignete
Falle im Sinne der Zielsetzungen dieser Untersuchung identifiziert und eingegrenzt werden.

Insgesamt wurden bundesweit rund 100 potenzielle Fallbeispiele gefunden, in denen konkre-
te Hinweise auf geplante oder in jingerer Vergangenheit realisierte raumwirksame Hoch-
wasserschutzmalRnahmen an rund 85 Gewassern bzw. in 140 Stadten und Gemeinden, 18
Kreisen und drei Regierungsbezirken vorlagen. In einem ersten Auslesevorgang wurden 17
als offensichtlich unergiebig / uninteressant aussortiert.

Zur weiteren Verdichtung der Rechercheergebnisse wurden die verbliebenen Falle verschie-
denen Typen von (kommunalen) Hochwasservorsorge-Aufgaben zugeordnet, die sich aus
den vorliegenden Projektbeschreibungen ableiten liel3en:

Erarbeitung von fachlichen Informationsgrundlagen zum Hochwasserschutz (i.d.R. Uber-
schwemmungsgebiete, Schutzstandards)

Flachensicherung und Flachenvorsorge mit regionalplanerischen Instrumenten
Flachensicherung und Flachenvorsorge mit kommunalen Instrumenten

Erstellung von strategischen Hochwasserschutz-Konzepten

Planung / Realisierung von hochwasserangepassten Nutzungs- und Siedlungskonzepten
Planung / Realisierung von Mal3Rnahmen zur Bauvorsorge

Ruckbaustrategien, Ricknahme von Bauflachen aus Griinden der Hochwasservorsorge /
des Hochwasserschutzes

AulRergewdhnliche Vorgehensweisen bei der Planung / Realisierung von Hochwasser-
schutz-MalRnahmen

Durchftihrung von Beteiligungsverfahren bei der Planung / Konzeption von Hochwasser-
schutz -MalRnahmen

Information / Aufklarung von Buirgern uber Hochwasser-Risiken, Hochwasserschutz-
MalRnahmen; Bauvorsorge; Verhaltenshinweise bei Hochwasser

sowie:

Planung / Realisierung von technischen Hochwasserschutz-Mafnahmen (Polder, Deich-
bau, Regenriuckhaltebecken etc.)
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Nach weiteren telefonischen Vorrecherchen wurden schlie3lich 13 Fallstudien zur vertiefen-
den Untersuchung ausgewahlt (sieche Tabelle 1 sowie Abbildung 1). Dabei wurde auf eine
moglichst breite Repréasentanz der 0.g. Aufgabentypologie und — soweit moglich — auf eine
angemessene Regionalverteilung in der Bundesrepublik geachtet (vgl. hierzu Kapitel 4.1).

Zur Fundierung der Fallstudien wurden strukturierte Fachgesprache mit den lokalen Akteuren
vereinbart. Die Fachgesprédche wurden protokolliert und mit den Gesprachspartnern abge-
stimmt; die Fallstudien sind in Band 2 als Anlage zu diesem Bericht dokumentiert. Eine Auf-
listung der untersuchten Handlungsschwerpunkte in den Fallstudien findet sich in Kapitel 4.1.

Tabelle 1: Ubersicht tiber die Fallstudien
Gewasserord-
nung gem.
Fallstudie / Land Einwohnerzahl | Gewédssername HAD
1. Nirnberg / Bayern ca. 490.000 Pegnitz 1
2. Regensburg / Bayern ca. 145.000 Donau, Regen 1
3. Ulm/ Baden-Wirttemberg ca. 115.700 Donau, lller 1,1
4. Baunatal, Schauenburg / Hessen ca. 28.800 Bauna 3
ca. 10.300
5. Kassel / Hessen ca. 198.000 Fulda 1
6. Marburg / Hessen ca. 77.100 Lahn 3
7. Ahlen / Nordrhein-Westfalen ca. 55.600 Werse 3
8. KodlIn / Nordrhein-Westfalen ca. 962.600 Rhein 1
9. Kreis Soest / Nordrhein-Westfalen ca. 306.000 Ahse und Neben- | kleiner 2
bache

10. Kommunale Arbeitsgemeinschaft Hoch- | zusammen Nahe und Neben-

wasserschutz im Einzugsgebiet der Nahe | ca. 822.500 flusse

KAHN

Rheinland-Pfalz
11. Koblenz/ Rheinland-Pfalz ca. 107.200 Rhein, Mosel 1,1
12. Landeshauptstadt Dresden/ Sachsen ca. 473.000 Elbe 1
13. Jena/ Thiringen ca. 99.100 Saale 2

Quelle:  eigene Zusammenstellung

Untersuchungsgegenstand der Fallstudien

Bei den Fallstudien richtete sich das Interesse insbesondere auf die Praxis der Kommunen /
Landkreise bei der raumwirksamen Hochwasservorsorge im Kontext der Uberértlichen und
regionalen Rahmenbedingungen sowie auf die strategischen Zukunftstiberlegungen in die-
sem Handlungsfeld. Dabei wurden dokumentiert:

Bericksichtigung neuer Erkenntnisse zur Hochwassergefahrdung und zum Hochwasser-
schutz in der Planung

Stand der Festlegung und Nutzung von regionalplanerischen Vorrangflachen und Vorbe-
haltsflachen fur den Hochwasserschutz in der Kommune und ihre Berticksichtigung in der
Bauleitplanung

10
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Abbildung 1: Raumliche Verteilung der Fallstudien
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12

Beruicksichtigung von Uberschwemmungsgebieten und potenziell riickgewinnbaren Re-
tentionsflachen in der Bauleitplanung und bei Vorhabensgenehmigungen

Planung, Sicherung und Umsetzung von (kommunalen) HochwasserschutzmalRnahmen
und Hochwasserschutzkonzepten im Gemeindegebiet bzw. im Gewé&ssereinzugsbereich
Umgang mit potenziell Gberschwemmungsgefahrdeten Flachen im Rahmen der Bauleit-
planung, wenn diesbezuglich zwar wasserwirtschaftliche Erkenntnisse vorliegen, bisher
jedoch weder in Planen der Raumordnung noch in denen der Wasserwirtschaft Rahmen-
vorgaben erarbeitet worden sind

Regelungen und Praxis fir den Retentionsraumausgleich bei Eingriffen in den Boden-
Wasser-Haushalt

Regelungen zu Auen-Schutz, Auen-Okologie, Gewasserrandstreifen, Gewasserunterhal-
tung und Hochwasserschutz im kommunalen Bereich und ihre Bericksichtigung in der
Planungspraxis

Ansétze zum Interessensausgleich zwischen Oberliegern und Unterliegern

Stellung des vorbeugenden Hochwasserschutzes im Kanon der zu berlcksichtigenden
stadtebaulichen Belange

Nutzung der Instrumente gemeinsamer Flachennutzungsplanung (8 204 BauGB), vertrag-
licher Vereinbarungen von Gemeinden zur Beplanung raumlicher bzw. sachlicher Teilbe-
reiche sowie Zweck- und Planungsverbande fir interkommunale abgestimmte Hochwas-
serschutzstrategien

Risikomanagement als Thema planungsbegleitender Offentlichkeitsarbeit
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3 Kommunale Aufgaben und Instrumente der Hochwasservorsorge
3.1 Rechtlicher Rahmen

Die Hochwasservorsorge und insbesondere die Sicherung und Wiederherstellung von
Hochwasserriickhalteflachen ist weder im Planungsrecht, Baurecht, Naturschutzrecht noch
im Wasserrecht als definierte kommunale Aufgabe mit ausgewiesenen Planungsinstrumen-
ten formuliert, wie dies bspw. bei der Aufgaben der Bauleitplanung oder der Abwasserbesei-
tigung der Fall ist. Vielmehr leitet sich die Zustandigkeit der Kommunen und Kreise aus
planungs- und wasserrechtlichen Regelungen ab, die implizit oder explizit die Bertcksichti-
gung des vorbeugenden Hochwasserschutzes bei kommunalen Planungen und MalRhahmen
erfordern. Es sind folgende Regelungsbereiche zu unterscheiden:

Anpassungspflicht der Bauleitplanung an Uberregionale Gesamt- und Fachplanungen
(Kapitel 3.1.1 sowie 3.2)

Bericksichtigung des Hochwasserschutzes als abwégungsrelevanter Belang in der Bau-
leitplanung (Kapitel 3.1.2 sowie 3.3)

Wahrnehmung wasserwirtschaftlicher Aufgaben auf der kommunalen Ebene (Kap. 3.1.3
sowie 3.4)

3.1.1 Anpassungspflicht der Bauleitplanung an tberregionale Gesamt- und Fachpla-
nungen

Gemal 82 Abs. 1 Satz 1 BauGB sind Bauleitplane von der Gemeinde in eigener Verantwor-
tung aufzustellen. Die gemeindliche Bauleitplanung ist eingebettet in Ubergreifende ortliche
Planungen sowie in berértliche Gesamt- und Fachplanungen'. Zu den Uberértlichen Ge-
samtplanungen gehdren die Raumordnung und Regionalplanung. Sie werden auf kommunaler
Ebene umgesetzt und Uber die Anpassungspflicht der Bauleitplane an die Ziele der Raumord-
nung nach 8 1 Abs. 4 BauGB konkretisiert. Die Anpassungspflicht bezieht sich auf einen auf-
zustellenden Plan, seine Anderung, Erganzung oder Aufhebung.'” Bauleitplane sind auch an
zeitlich nachfolgende Ziele der Raumordnung anzupassen™. Nach wohl iiberwiegender Auf-
fassung ergibt sich aus 81 Abs.4 BauGB auch die Pflicht der erstmaligen Aufstellung von
Bauleitplanen.** Entgegenstehende Auffassungen bestreiten nicht die Entstehung der Pla-
nungspflicht, sondern leiten sie rechtssystematisch aus § 1 Abs. 3 BauGB ab.

Sind also in Raumordnungs- oder Regionalpldnen hochwasservorsorgebezogene Ziele in
Form von Vorranggebieten dargestellt, besteht eine Pflicht zur Anpassung des Bauleitplans
an die bestehenden Ziele der Raumordnung, ggf. sogar eine Pflicht zur Aufstellung eines
Bauleitplans. Voraussetzung fur eine Anpassungs- bzw. Planungspflicht ist allerdings, dass
die Ziele der Raumordnung hinreichend konkretisiert sind.”> Die Ziele der Raumordnung
missen daher verbindliche Festlegungen als Mindestanforderungen an die Bauleitplanung
enthalten, die der Abwégung nach § 1 Abs. 6 BauGB als Planungspflicht vorgegeben sind.*

11 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 1 Rdnr. 3

12 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Léhr, BauGB, § 1 Rdnr. 32

13 OVG Lineburg, BRS 30 Nr. 10; VGH Mannheim, BRS 36 Nr. 1. a.A. Gaentzsch, WiVerw 1985,
S. 235 [246]. Er sieht 8 1 Abs. 4 nicht als Gebot in dem Sinne an, dass die Bauleitplanung stets
auf dem aktuellen Stand der Ziele der Raumordnung und Landesplanung zu halten ist.

14 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 1 Rdnr. 32 m.w.N.

15 BVerwGE Bd. 6, S. 342 [346]

16 VGH Mannheim, BRS 36 Nr. 1

13
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Ein Bauleitplan, der gegen §1 Abs. 4 BauGB verstoRt, ist nichtig'’. Der Bauleitplan verliert
dagegen nicht seine Giiltigkeit, weil er einem Ziel, das in einem zeitlich nachfolgenden Regi-
onalplan enthalten ist, noch nicht angepasst ist.*® Hierdurch wird jedoch in der Regel eine
Planungspflicht ausgeldst werden. Die Planungspflicht der Gemeinde kann mit Mitteln der
Kommunalaufsicht durchgesetzt werden™; dariiber hinaus kommen die Untersagung raum-
ordnungswidriger Planungen und Maflinahmen sowie Anpassungs- und Planungsgebote in
Betracht™.

Die Gemeinde ist nach 81 Abs.3 BauGB zur Aufstellung von Bauleitplanen verpflichtet,
sobald und soweit es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Der
Erforderlichkeitsgrundsatz hat zeitliche ("sobald") und inhaltliche ("soweit”) Aspekte* und
beinhaltet sowohl die Planungsbefugnis als auch die Planungspflicht. Die Befugnis und die
Pflicht zur Planung sind an das Erfordernis stadtebaulicher Griinde geknipft. Bauleitpléane
sind erforderlich, soweit sie nach der planerischen Konzeption der Gemeinde erforderlich
sind®. Insoweit besitzt die Gemeinde dabei ein sehr weites Ermessen?®. Die Planungsbefug-
nis verlangt einen bodenrechtlichen Bezug, d.h. die Bauleitplanung bedarf der Rechtfertigung
durch stadtebauliche Griinde®*. Eine Planungspflicht besteht dann, wenn das stadtebauliche
Konzept der Gemeinde eine Verwirklichung durch Bauleitplane verlangt. Der darin liegende
Ermesseneinschub lasst die Pflicht nicht als materiell eigensténdige Pflicht erscheinen,
sondern lauft auf eine Pflicht zu einem konzeptgeméRem Verhalten hinaus.” Unzuléssig ist
ein widerspriichliches Vorgehen?, das zu VerstdRen gegen den Erforderlichkeitsgrundsatz
und das Abwagungsgebot fuhren kann. Die Planungspflicht steht in einem engen Zusam-
menhang mit Anpassungsgebot der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung nach 81
Abs. 4 BauGB, innerhalb dessen Planungspflichten auch eine wesentliche Rolle spielen.

3.1.2 Hochwasserschutz als abwagungsrelevanter Belang in der Bauleitplanung

Neben der Frage der Erforderlichkeit der Aufstellung oder Anpassung von Bauleitplanen
bewegt die Gemeinden haufig die Frage, inwieweit bei der Aufstellung der Bauleitplane der
Hochwasserschutz als abwéagungsrelevanter Belang zu beriicksichtigen ist.

Das Abwagungsgebot nach 81 Abs. 6 BauGB ist das zentrale Element zur Steuerung der
planerischen Gestaltungsfreiheit der Gemeinde. Danach hat die Gemeinde bei der Aufstel-
lung der Bauleitplane die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinan-
der gerecht abzuwéagen. Die sich aus dem Abwagungsgebot ergebenden Anforderungen an
die Bauleitplanung hat das Bundesverwaltungsgericht entwickelt*” und auf alle anderen
Planungen ibertragen?®:

17 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 1 Rdnr. 42

18 OVG Lineburg, BRS 39 Nr. 58

19 BVerwGE Bd. 34, S. 301

20 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/L6hr, BauGB, § 1 Rdnr. 43 m.w.N.

21 Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, § 1 Rdnr. 28

22 Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, 8§ 1 Rdnr. 30 unter Hinweis auf BVerwG, Beschluss
vom 17.05.1995 - 4 NB 30.94 -; Beschluss vom 11.05.1999 - 4 NB 15.99 -, BauR 1999, S. 1136

23 BVerwG, Beschluss vom 14.08.1995 - 4 NB 21.95 -, Buchholz § 1 BauGB Nr. 86 (S)

24 BVerwG, Beschluss vom 11.05.1999 - 4 BN 15.99 -, BauR 1999, S. 1136

25 Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, § 1 Rdnr. 39

26 Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, § 1 Rdnr. 39

27 BVerwG, Urteil vom 12.12.1969 - IV C 105.66 -, BVerwGE Bd. 43, S. 301; BVerwG, Urteil vom
05.07.1974 - IV C 50.72 -, BVerwGE Bd. 45, S. 309; BVerwG; Urteil vom 01.11.1974 - IV C 38.71

Fortsetzung néchste Seite
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"Das Gebot, die offentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht
abzuwégen, wird zundchst nur dann verletzt, wenn eine sachgerechte Abwéagung tberhaupt
nicht stattfindet. Es ist ferner dann verletzt, wenn in die Abwégung an Belangen nicht einge-
stellt wird, was nach Lage der Dinge in sie eingestellt werden muss. Schlief3lich liegt eine
solche Verletzung auch dann vor, wenn die Bedeutung der betroffenen Belange verkannt oder
wenn der Ausgleich zwischen den von der Planung beriihrten Belange in einer Weise vor-
genommen wird, die zur objektiven Gewichtigkeit einzelner Belange aul3er Verhaltnis steht."

Jede Planung, die bestimmungsgemal auf Veranderung abzielt, stb3t auf ein Interessenge-
flecht, in dem vielseitige Belange in jeweils wnterschiedlicher Weise positiv oder negativ
betroffen sind. In einem solchen vielschichtigen Interessengeflecht kann einem Belang nicht
etwas zugesprochen werden, ohne zwangslaufig andere Belange zu beeintrachtigen und
damit bei der Entscheidung fiir den einen Belang zuriickzusetzen.”

Die in 81 Abs. 5 Satz 2 BauGB aufgefuhrten 6ffentlichen Belange sind letztlich eine "Check-
liste", die beispielhaft in einer stadtebaulichen Planung abwagungsrelevant berthrt sein
koénnen. In diesen Katalog der zu bericksichtigenden Belange ist der Hochwasserschutz
nicht ausdrucklich aufgenommen. Er wird jedoch als Teilaufgabe von anderen ausdriicklich
erwéhnten Belangen mit umfasst.®® Das Gebot nach § 1 Abs. 5 Satz 1 BauGB, eine nachhal-
tige stadtebauliche Entwicklung zu gewéhrleisten, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern
und die natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen, erfordert auch eine planerische Ausei-
nandersetzung mit den Gefahren von Hochwassern.*! Dies gilt gleichermaRen fiir die in den
Nrn. 1 und 7 aufgefiihrten Belange zur Berlcksichtigung der allgemeinen Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevolke-
rung sowie zur Berlcksichtigung der Belange des Umweltschutzes gemal § 1a BauGB.

Von Bedeutung fur die Berlcksichtigung der Belange der Hochwasservorsorge in der Abwéa-
gung ist auch die Bodenschutzklausel nach §la Abs.1 BauGB, nach der mit Grund und
Boden sparsam und schonend umgegangen werden soll und dabei Bodenversiegelungen
auf das notwendige Mal3 zu begrenzen sind.

Der vorbeugende Hochwasserschutz ist also ein Belang, der gleich den tbrigen 6ffentlichen
und privaten Belangen der vollen Abwagung unterliegt — soweit er nicht im Wege der Anpas-
sungspflicht an ein landes- oder regionalplanerisch dargestelltes VVorranggebiet der kommu-
nalen Abwéagung entzogen ist. Eine im Abwagungsprozess etwas herausgehobene Bedeu-
tung hat nur die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung seit der Novellierung des BauGB
1998, die auch Zwecken des vorbeugenden Hochwasserschutzes dienen kann. Das Gewicht
des Belanges Hochwasservorsorge ist in jedem Bauleitplanverfahren individuell zu ermitteln.

Eine sachgerechte und rechtmaRige Abwagungsentscheidung unter Berlcksichtigung der
Belange des Hochwasserschutzes setzt voraus, dass zundchst mégliche Hochwassergefah-

Fortsetzung vorhergehende Seite
-, BVerwGE Bd. 47, S. 144

28 z.B. fur stralBenrechtliche Planfeststellungen BVerwG, Urteil vom 14.02.1975 - IV C 21.74 -,
BVerwGE Bd. 48, S. 56

29 Kuschnerus, Der sachgerechte Bebauungsplan, S. 121, Rdnr. 266

30 Luers (1996): Baurechtliche Instrumente des Hochwasserschutzes. In: UPR 7/1996, S. 241 [242]
unter Hinweis auf: Stich (1995): Die Berlicksichtigung der Forderungen des Hochwasserschutzes
in den stadtebaulichen Planungen und bei der Zulassigkeitsentscheidung tber Bauvorhaben. Un-
veroffentlichtes Manuskript, S. 3

31 Luers 1996, a.a.O.
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ren und Schutzvorkehrungen bei der Zusammenstellung des Abwagungsmaterials unter
Ausschopfung aller mit verntinftigem Aufwand erreichbaren Quellen und ggf. unter Beteili-
gung von Sachverstandigen ermittelt werden. Bei der Sammlung des Abwagungsmaterials in
Bezug auf die Hochwasservorsorge kommt den zustéandigen Fachbehérden im Rahmen der
Beteiligung der Trager offentlicher Belange (8 4 BauGB) eine erhebliche Bedeutung zu.
Sodann sind die konkreten Hochwassergefahren und Schutzvorkehrungen im Hinblick auf
ihre Bedeutung fur die jeweilige stadtebauliche Planung zu bewerten und mit dem ihnen
danach zukommenden Gewicht flr die stadtebauliche Entwicklung in der Abwé&gungsent-
scheidung zu beriicksichtigen.*

Soweit keine Anpassungspflicht aufgrund der Darstellung von Vorranggebieten in der Landes-
oder Regionalplanung besteht, fuhrt die Verpflichtung zur Beriicksichtigung der Belange des
Hochwasserschutzes in der vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung also nicht zwin-
gend dazu, dass dem Hochwasserschutz automatisch ein Vorrang vor den anderen zu berick-
sichtigenden Belangen eingeraumt werden muss® Die Entscheidung dariiber, welchen Stel-
lenwert Belange des Hochwasserschutzes in dem konkreten Bauleitplan einnehmen, hat die
Gemeinde im Rahmen ihres Abwéagungsprozesses zu treffen. Der Handlungsspielraum und
das Ausmal3 des planerischen Ermessens hangen wesentlich von den planerisch zu lésenden
Konflikten ab. Wahrend im Bereich des konkreten Hochwasserschutzes z.B. bei der Auswei-
sung eines Baugebiets im hochwassergefahrdeten Bereich ein erheblich eingeschrankter
Handlungsspielraum besteht, ist bei der allgemeinen Vorsorge vor Hochwassergefahren, z.B.
bei Darstellungen oder Festsetzungen zur Vermeidung unndtiger Versiegelungen oder zur
Regenwasserversickerung ein sehr weitreichendes Planungsermessen gegeben™.

Ist ein Uberschwemmungsgebiet formlich festgesetzt, soll dies in den Flachennutzungsplan
nachrichtlich tGbernommen oder vermerkt bzw. in den Bebauungsplan nachrichtlich Uber-
nommen werden (vgl. dazu Kapitel 3.1.1 und 3.3.1).

Ist ein Uberschwemmungsgebiet festgesetzt und widerspricht die im Bebauungsplan festge-
setzte Nutzung (z.B. Ausweisung eines Wohngebietes) dieser Festsetzung, so ist der Be-
bauungsplan insoweit rechtswidrig, und zwar nichtig.>®> Sieht der Bebauungsplan eine dem
Uberschwemmungsgebiet widersprechende Nutzung vor, so miisste die Rechtsverordnung
uber das Uberschwemmungsgebiet spatestens mit dem Inkrafttreten des Bebauungsplans so
geandert oder aufgehoben werden, dass der Bebauungsplan mit der wasserrechtlichen
Regelung des Uberschwemmungsgebietes im Einklang steht.*

Da in den Landern kein prinzipielles Bauverbot, sondern teilweise Verbote mit Ausnahmere-
gelungen, teilweise Genehmigungsvorbehalte bestehen, ist eine Ausweisung als Bauland als
fehlerfreie Abwagung zumindest denkbar. Fur die Frage der fehlerfreien Abwégung im Rah-
men der Planungsentscheidung wird es allerdings mal3geblich auf die Stellungnahme und
Auflagen der Wasserfachbehérde ankommen.*” Eine Ausweisung als Bauland ist also in den

32 Frohlich, Klaus-Dieter (2001): Rechtliche Grundlagen des Hochwasserschutzes. In: Patt, Heinz
(Hrsg.) (2001): Hochwasser-Handbuch. Auswirkungen und Schutz. Berlin, S. 511 unter Hinweise
auf Liers

33 ebd.

34 ebd., unter Hinweise auf Luers

35 OVG Frankfurt/Oder, Urteil vom 21.06.1996, 3 D 15/94. NE, NUR 1997, S. 98 zu entgegenste-
henden natur- und landschaftsschutzrechtlichen Bestimmungen

36 BayVGH, Urteil vom 24.11.1994, 2 N 93.3393, NVwZ 1995, S. 924 zu Wasserschutzgebiet.

37 Ruhl, Rechtliche Vorgaben und Instrumente der kommunalen Hochwasservorsorge, UPR 6/2001,

Fortsetzung néchste Seite
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Landern selbst bei einem festgesetzten Uberschwemmungsgebiet grundséatzlich méglich,
weil der wasserrechtliche Genehmigungsvorbehalt unberiihrt bleibt und die Planung damit
auch bei Ausweisung als Bauland nicht gegen eine Rechtsvorschrift verstoRt®. Wurden
dagegen Uberschwemmungsbereiche in der Landes- oder Regionalplanung als Vorrangge-
biete dargestellt, wirde die Ausweisung von Bauland in der Bauleitplanung gegen die An-
passungspflicht nach 8 1 Abs. 4 BauGB verstol3en.

Die Rechtsprechung hat sich bereits mehrfach mit Fragen des Hochwasserschutzes im
Zusammenhang mit der Bauleitplanung beschaftigt. So hat das OLG Munchen in einem Fall
eine Entscheidung zur unbeschrankten Amtspflicht der Gemeinde zum Hochwasserschutz
mit folgendem Inhalt getroffen:

"Wenn eine Gemeinde einen Bebauungsplan in Kraft setzt, obwohl dieser nur un-
ter der Auflage genehmigt worden ist, dass erhebliche BaumalRnahmen zum
Hochwasserschutz erfolgen, kann sie sich nicht auf den sonst allgemein beim
Hochwasserschutz geltenden Grundsatz berufen, dass entsprechende Mal3nah-
men nur durchgefuhrt werden mussen, falls dies mit zumutbaren Mitteln gesche-
hen kann. Die Gemeinde hatte namlich die Moglichkeit im Hinblick auf etwaige
unverhaltnisméalige Ausbaukosten von der Inkraftsetzung des Bebauungsplans
abzusehen. Tut sie dies nicht, besteht eine Amtspflicht der Gemeinde, die zum
Hochwasserschutz getroffenen Festsetzungen aus dem Bereich der Wasserwirt-
schaft im Bebauungsplan auch zu vollziehen."**

3.1.3 Wasserwirtschaftliche Aufgaben auf kommunaler Ebene

Neben den hochwasserschutzbezogenen Planungsaufgaben, die sich fur die Kommunen
aus der Abwéagung der Belange in der Bauleitplanung, sowie teilweise auch aus der Anpas-
sungspflicht an die Vorgaben der Uberregionalen und regionalen Gesamt- und Fachplanun-
gen ergeben, sind den Kommunen und Kreisen im Wasserrecht Aufgaben zugewiesen, die
fur den vorsorgenden Hochwasserschutz bedeutsam sind. Zwar unterscheiden sich die
zugewiesenen Aufgaben landerweise im Detail; die diesbeztiglich wesentlichen Kernregelun-
gen werden in der Tabelle 2 zusammengefasst.

Mit der Einfihrung der "Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mal3hahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik" — Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und der Integration der Regelungen in das
Wasserhaushaltsgesetz im Jahr 2002 sind wesentliche Neuerungen auch in Bezug auf Ge-
wasserunterhaltung und Gewdasserausbau eingefiihrt worden. Laut Artikel 1 der WRRL wird
bei den Zielfestlegungen auch die "Minderung der Auswirkungen von Uberschwemmun-
gen..." genannt; in den MalRnahmenprogrammen kommt dem Hochwasserschutz jedoch nur
eine untergeordnete Bedeutung zu. Die Malinahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane
der Richtlinie werden verbindlich eingefiihrt, sie ersetzen die bisherigen Planungsinstrumen-
te Reinhalteordnung (8 27 WHG), wasserwirtschaftlicher Rahmenplan (8§ 36 WHG) und
Bewirtschaftungsplan (§ 36b WHG), die in der Novelle des WHG neu formuliert wurden®.

Fortsetzung vorhergehende Seite
S. 209 [213]

38 ebd.

39 OLG Minchen, 1 U 3928/95

40 BGBI. I Nr. 37 vom 24.06.2002
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Tabelle 2:

serschutz, die auch kommunale Aufgaben betreffen

Regelungen des Wasserhaushaltsgesetzes zum vorbeugenden Hochwas-

Allgemeine Sorg-
faltspflicht; Pflicht
zum Ausgleich der

Jedermann ist verpflichtet, bei gewéasserbezogenen
Maflnahmen, die erforderliche Sorgfalt anzuwenden,
um eine VergrofRerung und Beschleunigung des

8 la Abs. 2 WHG;
8 24 WHG
naheres im Landes-

Wasserfuihrung Wasserabflusses zu vermeiden. recht geregelt
Gewasser- Pflege und Entwicklung eines Gewassers 8§ 28 bis 30 WHG
unterhaltung Ausrichtung an den Bewirtschaftungszielen

Gewasser- Naturliche Ruckhalteflachen sind zu erhalten, das § 31 WHG
ausbau; natirliche Abflussverhalten darf nicht wesentlich

Deich- und Damm- verandert werden.

bauten Ausrichtung der Mal3nahmen an den Bewirtschaf-

tungszielen

Abwasser- und
Regenwasserbeseiti-

gung

8 18a bis ¢ WHG,
naheres im Landes-
recht geregelt

Pflicht zur ortsnahen Regenwasserbeseitigung

Quelle: Patt, 2001, S. 519 (Auszug, veréndert)

Gewasserunterhaltung und Gewasserausbau haben sich den Zielaussagen der "neuen”
Bewirtschaftungsplanung anzupassen, d.h. fir die Gewéasser muss in vorgegebenen Fristen
ein guter (6kologischer) Zustand erreicht werden.

Dieses Ziel kann nach dem gegenwartigen Diskussionsstand nur erreicht werden, wenn die
bestehenden morphologischen Veranderungen der Gewasser teilweise riickgangig gemacht
werden. Die dazu erforderlichen Gewasserrenaturierungen werden auch Auswirkungen auf
den Gewasserabfluss im Hochwasserfall haben. So wird beispielsweise in Rheinland-Pfalz
im Vorgriff auf die kunftigen Regelungen untersucht, wie sich die Retentionsgite der Gewas-
ser verandert, wenn die Gewasserstrukturen verbessert werden.

AuBerdem ist auch die UVP-Pflicht im Wasserrecht stationiert. Dieses betrifft neben den
Gewasserausbaumalinahmen insbesondere die MaRnahmen am Gewasser, die mit nachtei-
ligen Eingriffen in die Gewdasserokologie und den Gewasserabfluss verbunden sind, wie
beispielsweise Damm- und Deichbauten. Die Bedeutung der Einzelregelungen wird in Kapi-
tel 3.4 naher erlautert.

3.2 Uberregionale und regionale Vorgaben und Instrumente

Kommunales Handeln im vorbeugenden Hochwasserschutz ist in erheblichem Umfang durch
die rechtlichen, planerischen und finanziellen Vorgaben des Bundes und der Léander sowie
der regionalen Verwaltungseinheiten und Gebietskorperschaften bestimmit.

Dies gilt fur die Handlungsfelder Raumordnung und Regionalplanung, Wasserwirtschaft,
Naturschutz und Landschaftsplanung sowie die Land- und Forstwirtschaft. Die Untersuchung
der Wirksamkeit dieser Rahmenbedingungen und Instrumente auf Bundes- und Landesebe-
ne und die Aufgabenwahrnehmung auf Bundes-, Landes- und Regionalebene war und ist
Gegenstand vieler Untersuchungen.*

41 Bachmann-Erdt et al. UBA Texte 21/94; Béhm et al., UBA-FB 1999; Greiving, 2001, Patt, 2001
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Wesentlich ist die Frage, ob und wie diese Rahmenbedingungen und Instrumente maf3gebli-
chen Einfluss auf das kommunale Handeln im vorbeugenden Hochwasserschutz haben, wie
die Kommunen und Kreise bei der Erarbeitung Uberregionaler Planungen und Konzepte
beteiligt sind, in welcher Form ihnen welche Informationen vorliegen und welche Mdglichkei-
ten sie haben, mit diesen Bedingungen kreativ umzugehen.

In der Tabelle 3 sind diese flur die Hochwasservorsorge maf3geblichen Instrumente und
Vorgaben zusammengestellt; sie werden nachfolgend erlautert.

Neben diesen mafgeblichen Instrumenten und Vorgaben sind in einzelnen Fallen auch
Regelungen weiterer raumbezogener Fachplanungen zu berlcksichtigen. Zu nennen sind
beispielsweise die Regelungen zu Verkehrsanlagen (Bundeswasserstraen, Bundes- und
Landesstraen, Schienenwege) und zum Bodenschutz. Detaillierte Ausfiihrungen dazu
finden sich bei Patt*.

Tabelle 3: Uberregionale und regionale Vorgaben fiir den vorbeugenden Hochwas-
serschutz

Handlungsfeld Uberregionale und regionale Vorgaben und Instrumente

Raumordnung, Ausweisung von Uberschwemmungsbereichen; Vorrang- und Vorbehalts-

Regionalplanung gebiete

Wasserwirtschaft Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten

Aufstellung von Bewirtschaftungsplanen und Hochwasseraktionsplanen
Aufstellung von regionalen Hochwasserschutzkonzepten

Auenschutz- und Gewasserentwicklungskonzepte; Gewdasserrandstreifen

Naturschutz und Land- | Ausweisung von Vorranggebieten fir Naturschutz, Landschaftsschutz,
schaftsplanung Biotopschutz, Gewasserschutz

Natura 2000 (FFH Gebiete, Vogelschutzgebiete)

Quelle:  Eigene Zusammenstellung

3.2.1 Uberschwemmungsbereiche in der Raumordnung
Raumordnung des Bundes — Bedeutung und Ziele

Die Aufgabe der Raumordnung besteht nach 81 Abs.1 ROG darin, den Gesamtraum der
Bundesrepublik Deutschland und seine TeilrAume durch zusammenfassende, tbergeordnete
Raumordnungspléne und durch Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und Mal3nahmen
zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Dabei sind unterschiedliche Anforderungen an den
Raum aufeinander abzustimmen und die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden
Konflikte auszugleichen (Nr. 1) und Vorsorge fir einzelne Raumfunktionen und Raumnut-
zungen zu treffen (Nr. 2).

Die Raumplanung mit ihren Ebenen Raumordnung, Landesplanung und Bauleitplanung kann
dazu beitragen, Hochwasserschaden zu vermeiden oder wenigstens einzudammen. Bezo-
gen auf den Hochwasserschutz obliegt es der Raumplanung, dafiir Sorge zu tragen, dass
die Belange des Hochwasserschutzes auf der jeweiligen Planungsebene im Vergleich zu den

42 Patt, 2001, a.a.0.
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anderen berihrten Belangen im Rahmen des Abwagungsprozesses hinreichend bertcksich-
tigt werden.*

Die Raumordnung des Bundes verfiigt insbesondere seit der Novellierung des Raumord-
nungsgesetzes (ROG) im Jahre 1998 Uber wirksame Instrumente fir ein hochwasserbezo-
genes, raumordnerisches Flachenmanagement, mit den Zielen:

Sicherung und Riickgewinnung von natirlichen Uberschwemmungsflachen,
Risikovorsorge in potenziell Gberflutungsgefahrdeten Bereichen (hinter Deichen) und
Riickhalt des Wassers in der Flache des gesamten Einzugsgebietes

Dies wird beim Grundsatz des vorbeugenden Hochwasserschutzes, der seit der Novellierung
des Raumordnungsgesetzes in 8 2 Abs. 2 Nr. 8 Satz 7 ROG verankert ist, deutlich:

"Fur den vorbeugenden Hochwasserschutz ist an der Kiste und im Binnenland
zu sorgen, im Binnenland vor allem durch Sicherung oder Riickgewinnung von
Auen, Ruckhalteflachen und tberschwemmungsgeféhrdeten Bereichen.”

Der Grundsatz des vorbeugenden Hochwasserschutzes soll von den Tragern der Landes-
und Regionalplanung aufgegriffen und in den jeweiligen Raumordnungsplanen fur das Lan-
desgebiet und in den Regionalplénen als Ziel oder Grundsatz konkretisiert werden.

Ziele der Raumordnung sind verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich be-
stimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Landes- oder Regionalplanung abschlieend
abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums (8 3 Satz Nr. 2 ROG). Ziele der Raumord-
nung sind o6ffentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planungen und Mal3nahmen zu
beachten (8 4 Abs. 1 ROG).

Grundsatze der Raumordnung sind allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raums in oder auf Grund von § 2 als Vorgaben fir nachfolgende Abwagungs-
oder Ermessensentscheidungen (8 3 Satz 1 Nr. 3 ROG). Die Grundsétze der Raumordnung
sind von offentlichen Stellen bei raumbedeutsamen Planungen und Mafl3nahmen in der Ab-
wagung oder bei der Ermessensentscheidungen nach Maf3gabe der dafur geltenden Vor-
schriften zu bericksichtigen (8§ 4 Abs. 2 ROG).

Die Darstellung von Zielen und Grundsatzen der Raumordnung zum vorbeugenden Hoch-
wasserschutz kommt instrumentell in Raumordnungsplanen fir das Landesgebiet (&8 8 ROG)
und in Regionalplanen (8 9 ROG) in Betracht.

Flachen zur Hochwasservorsorge und insbesondere zur Rickgewinnung von Retentionsfla-
chen konnen durch die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten in Raumord-
nungsplanen fir das Landesgebiet und in Regionalplanen gesichert und wiederhergestellt
werden. Entsprechende Definitionen dieser Gebietskategorien finden sich in 8 7 Abs. 4 Nr. 1
und 2 ROG:

Vorranggebiete sind Gebiete, die flr bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder
Nutzungen vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet

43 vgl. dazu Luers, 1999

44  vgl. Luers, 1996, a.a.0., S. 241 [242] auf der Basis des ROG a.F.

44 Handlungsempfehlungen zum vorbeugenden Hochwasserschutz der MKRO vom 18.07.2000,
GMBI. S. 514 (6.3).(5.)

20



KOMMUNALE AUFGABEN UND INSTRUMENTE DER HOCHWASSERVORSORGE

ausschlieRen, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen, Nutzungen oder Zielen der
Raumordnung nicht vereinbar sind. Sie sind gemal3 8 7 Abs. 4 ROG Ziele der Raumord-
nung und I6sen Bindungswirkungen nach 8§ 4 Abs. 1 ROG aus.

Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, in denen bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder
Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen beson-
deres Gewicht beigemessen werden soll.

Sofern Uberschwemmungsbereiche als Vorranggebiete und damit als Ziele der Raumord-
nung auf der Ebene der Landes- oder Regionalplanung dargestellt werden, besteht fir die
Gemeinde die Beachtenspflicht nach 84 Abs.1 ROG und die Anpassungspflicht nach 81
Abs. 4 BauGB. Verbindliche Vorgaben der Raumordnung im Hochwasserschutz wie die
Festlegung von Uberschwemmungsbereichen schlagen unmittelbar auf die Bauleitplanung
durch. Diese Bindungswirkung tritt allerdings nur dann ein, wenn die Gemeinden oder Ge-
meindeverbande bei der Erstellung der entsprechenden Planungen beteiligt worden sind
(vgl. § 7 Abs. 5 ROG).*” Erganzt wird diese Beachtens- und Anpassungspflicht durch folgen-
de Instrumente:

Untersagung raumordnungswidriger Planungen und MalRhahmen (8 12 ROG) und
Planungsgebot. (dieses Gebot ist im Raumordnungsgesetz nicht verankert, aber in eini-
gen Landesplanungsgesetzen enthalten, z.B. 8 17 HPIG).

Die Regelungen zu den Raumordnungsplanen fir das gesamte Landesgebiet und Regional-
planen sowie zu den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten gehéren zum 2. Abschnitt des ROG,
der als Richtliniengesetz an den Landesgesetzgeber formuliert ist. Dieser Abschnitt enthalt
die rahmenrechtlichen Vorgaben fir eine Raumordnung in den Landern, die durch Erméach-
tigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen ergénzt werden. Dieser Abschnitt beinhaltet
keine unmittelbar geltenden Regelungen gegeniiber dem Biirger und der Verwaltung®®; d.h.
diese Regelungen bedurfen der Umsetzung durch den jeweiligen Landesgesetzgeber.

Als Uberschwemmungsbereiche sind in Raumordnungsplanen die Bereiche zwischen Ge-
wasserlauf und Deichen — bei Deichsystemen zwischen Gewasserlauf und Winterdeichen —
sowie die Uberschwemmungsgefahrdeten nicht deichgeschitzten Bereiche entlang von
FlieRgewassern auszuweisen. Dabei werden auch solche Flachen in die regionalplanerische
Darstellung von Uberschwemmungsbereichen einbezogen, die durch Deichriickverlegungen
oder andere MaRnahmen als Uberschwemmungsfléache hinzugewonnen werden sollen.*’

Uberschwemmungsbereiche umfassen:

Uberschwemmungsgebiete im Sinne des Wasserrechts (§ 32 WHG),
Ruckgewinnbare/zuséatzliche Uberschwemmungsflachen und
ubrige Uberschwemmungsbereiche.

Zur Klarung der im weiteren verwandten Begriffe der Raumordnung und der Wasserwirt-
schaft zum Hochwasser-Flachenmanagement, d.h. zur Sicherung und Ruckgewinnung von
Uberschwemmungsbereichen, zur Risikovorsorge in potenziellen Uberflutungsbereichen
(hinter Deichen) und zum Ruckhalt im Einzugsbereich sowie zu deren instrumenteller Zuord-
nung und Handhabung wird auf die Abbildung 2 sowie die Tabelle 3 verwiesen.

45 vgl. Luers, 1996, a.a.0., S. 241 [242] auf der Basis des ROG a.F.
46 Runkel, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, Anhang zur Einleitung, Rdnr. 86
47 MKRO 2000, a.a.0., S. 514 (6.1)
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Abbildung 2: Begriffe der Raumordnung und der Wasserwirtschaft zum Hochwasserfla-
chenmanagement — Offenes und geschlossenes System
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Tabelle 4: Maflinahmen zum vorbeugenden Hochwasserschutz und deren instrumen-
telle Umsetzung in der Landes- und Regionalplanung
MaRRnahmen Definition Instrumentelle Umsetzung

Sicherung und Riickgewinnung von Uberschwemmungsbereichen

Uberschwemmungsge-
biete im Sinne des
Wasserrechts

Gebiete i.S. d. § 32 WHG
zwischen oberirdischen
Gewas sern und Deichen oder
Hochufern sowie sonstige
Gebiete, die bei Hochwasser
Uberschwemmt oder durch-
flossen oder die fir Hochwas-
serentlastung oder Riickhal-
tung beansprucht werden.
Uberschwemmungs gebiete
kénnen nach §32 WHG und
den entsprechenden wasser-
rechtlichen Regelungen der
Lander formlich festsetzt sein,
sie umfassen aber auch jene,
die noch nicht endgltig
fachrechtlich gesichert sind.

Vorranggebiete

Noch nicht wasserrechtlich festgesetzte
Uberschwemmungs gebiete bediirfen je-
denfalls der vorsorglichen Sicherung durch
wirksame Instrumente der Regionalpla-
nung. Diese Sicherung dient der Vorberei-
tung der kiinftigen fachgesetzlichen Fest-
setzung. Dagegen ist die Einbeziehung
bereits festgesetzter Uberschwemmungs-
gebiete in die Ausweisung als Vorrangge-
biete grundsatzlich nicht erforderlich, weil
sie keine Veranderung bzw. Verstarkung
des betreffenden Schutzstatus der Gebiete
bewirken kann. Gleichwohl erscheint sie in
Anbetracht des Mal3stabs der Regional-
planung zweckmaRig.

Rickgewinnbare /
zusétzliche Uber-
schwemmungsflachen

Gebiete, die Uber die Grenzen
bestehender Uberschwem-
mungs gebiete hinausgehen
und deshalb nicht wasser-
rechtlich gesichert werden
kénnen, die aber wegen ihrer
Bedeutung als riickgewinnba-
rer zusatzlicher Retentions-
raum regionalplanerisch zu
sichern sind.

Vorranggebiete, ggf. Vorbehaltsgebiete

Die Sicherung auch dieser Flachen vor
solchen Nutzungsanspriichen, die eine
spatere Nutzung als Abfluss- und Retenti-
onsraum unmoglich machen wirden, ist
aus raumordnerischer und wasserwirt-
schaftlicher Sicht sinnvoll. Eine abschlie-
Rende Abwéagung und landes planerische
Letztentscheidung ist jedoch nur méglich,
wenn die Abgrenzung der betr. Uber-
schwemmungsbereiche hinreichend be-
kannt ist. Sofern bei Aufstellung eines
Regionalplans entsprechende wasserwirt-
schaftliche Grundlagen fehlen, kénnen die
grundsatzlich erkennbaren Rickgewin-
nungsbereiche als Vorbehaltsgebiete
festgelegt werden.

Ubrige Uberschwem-
mungs bereiche

Tatsachlich tuberschwem-
mungs gefahrdete Gebiete, die
wegen vorhandener Bebau-
ung oder weil sie Uber die im
Regelfall zugrunde gelegten
Grenzen fiir Uberschwem-
mungs gebiete hinaus gehen,
nicht wasserrechtlich gesi-
chert werden, aber wegen
ihres Uberschwemmungs-
risikos in die regionalplane-
risch dargestellten Uber-
schwemmungs bereiche
einbezogen werden.

Vorbehaltsgebiete

Fir bereits bebaute Flachen und Flachen
mit geringerem Uberschwemmungsrisiko
(Risikobereich mit niedrigem Einstau im
Uberschwemmungs fall) dirrfte eine Aus-
weisung als Vorbehaltsgebiet, in dem Nut-
zungen dieses Risiko zu bertcksichtigen
haben, angemessen sein.
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MaRBnahmen

Definition

Instrumentelle Umsetzung

Risikovorsorge in potenziellen Uberflutungsbereichen (hinter den Deichen)

Potenzielle Uberflu-
tungsbereiche

Bereiche, in denen im Katast-
rophenfall (Uberflutung oder
Versagen der Schutzeinrich-
tung) Gefahr fir Leib und
Leben bestande, diese Gefahr
nur durch erhdhte Vorkehrun-
gen im Einzelfall beherrschbar
und hochwasserangepasstes
Bauen nur mit unvertretbar
hohem Aufwand mdglich wére
sowie Bereiche, die derzeitig
nur ein geringes Schadenspo-
tenzial aufweisen und im
Katastrophenfall ggf. zur
Entlastung von Bereichen mit
hohem Schadenspotenzial
geflutet werden mussen.

Vorranggebiete, ggf. Vorbehaltsgebiete

Bei einem — landerweise zu definierenden
— hohen Risiko fir Leib, Leben und Sach-
guter sollte durch Festsetzung des Vor-
ranggebietes Besiedlung verhindert bzw.
generell eine Erhéhung des Schadenspo-
tenzials verhindert werden.

Bereiche zur Ableitung von Spitzenabflis-
sen bei Extremhochwasser in geringwerti-
ge Teile potenzieller Uberflutungsbereiche
sollten je nach Stand der Abstimmungen
und Abwégungen mit anderen Rauman-
sprichen als Vorbehalts- oder Vorrangge-
biet gesichert werden.

Bereiche, die bereits beste-
hende Siedlungsflachen
umfassen, die einem hohen
bis geringen Hoch
wasserrisiko ausgesetzt sind

Vorbehaltsgebiete

Auf Grund der besonderen baurechtlichen
Situation im stadtebaulichen Innenbereich
soll durch die Ausweisung dieser besiedel-
ten Flachen als Vorbehaltsgebiet dem
Belang Hochwasserschutz ein besonderes
Gewicht verliehen werden.

Bereiche, in den die Abwehr
von Hochwasserschaden und
-gefahren durch bauliche
MaRnahmen mit vertretbarem
Aufwand erreicht werden
kann.

Vorbehaltsgebiete

Fir Bereiche die im Katastrophenfall nur in
relativ geringer Hohe Uberflutet werden,
durfte Ausweisung als Vorbehaltsgebiet, in
dem insbesondere bauliche Nutzungen
dieses Risiko mit angemessenem Aufwand
bertcksichtigen sollen, sinnvoll sein.

Ruckhalt im Einzugsgebiet

MafRnahmen zum Ruck-
halt im Einzugsgebiet

Festlegungen zur Sicherung
und Entwicklung von Freirdu-
men (Wald- und Agrarberei-
chen, Bereichen zum Schutz
des Grundwassers, Bereichen
zum Schutz von Natur und
Landschaft) und zur Ausges-
taltung von Siedlungsberei-
chen

Ziele und Grundsatze,
Vorrang-/Vorbehaltsgebiete

In den Raumordnungsplanen sollte grund-
satzlich verankert werden, dass im gesam-
ten Einzugsgebiet verstarkt auf einen
Ruckhalt und verlangsamten Abfluss des
Wassers hinzuwirken ist und dass auch in
Siedlungsbereichen die Mdglichkeiten
einer ortsnahen Versickerung von Nieder-
schlagswasser zu nutzen sind. Dazu
kénnen die 0.g. Ziele und Grundsatze auf-
gestellt und die entsprechenden Gebiete
ausgewiesen werden.
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MafRnahmen Definition Instrumentelle Umsetzung

Festlegungen zur Anderung Ziele und Grundsatze,

der Flachennutzung in den Vorrang-/Vorbehaltsgebiete
Einzugsgebieten von Gewas-
sern mit besonderer Hoch-
wassergefahrdung

Soweit erforderlich kann festgelegt wer-
den, dass in Vorrang- bzw. Vorbehaltsge-
bieten zur Wasserriickhaltung raumbe-
deutsame Flachennutzungsanderungen
auf ihre Relevanz zur Abflussbildung
gepruft werden oder dass besondere
Maflnahmen ergriffen werden sollen, die
indirekt dem vorsorgenden Hoch-
wasserschutz dienen.

Standorte von Talsperren und | Vorrang-/Vorbehaltsgebiete

Ruckhaltebecken In den Raumordnungsplénen kénnen

Standorte fir (kiinstliche) Ruckhaltebecken
zum notwendigen technischen Hochwas-
serschutz oder als Mdglichkeit zum Aus-
gleich eines verringerten Wasserrtickhal-
tes, der durch Baumalinahmen aus tber-
wiegenden Griinden des Wohls der Allge-
meinheit entstehen kann, gesichert wer-
den. Obwohl deren Realisierung mit erheb-
lichen Eingriffen in Natur und Landschaft
verbunden ist, wird der Sicherung und
Entwicklung von natirlichen Retentions-
raumen der Vorrang eingeraumt.

Quelle:  eigene Zusammenstellung auf der Grundlage der Handlungsempfehlungen zum vorbeugenden Hoch-
wasserschutz der MKRO

Die MKRO empfiehlt folgende Festlegungen in den textlichen Grundsatzen und Zielen, wel-
che den zeichnerisch dargestellten Uberschwemmungsbereichen zugeordnet sind, zu tref-

fen:

Ausschluss von weiteren Inanspruchnahmen durch Siedlungserweiterungen und -neupla-
nungen in den bei 100-jahrlichen Hochwasserereignissen tiberschwemmten Gebieten;

Nutzung von Mdglichkeiten der Ruckgewinnung von Retentionsraum und der Reduzie-
rung der Abflussgeschwindigkeit durch Deichrickverlegungen und Gewasserrenaturie-
rungen innerhalb der zeichnerisch dargestellten Uberschwemmungsbereiche insbesonde-
re an ausgebauten und eingedeichten Gewéassern;

Gestaltung der rAumlichen Funktionen und Nutzungen in den regionalplanerisch ausge-
wiesenen Uberschwemmungsbereichen dergestalt, dass ihre Funktionen fir den Hoch-
wasserabfluss und -riickhalt gewahrleistet werden und bei Uberschwemmungen méglichst
keine Schaden entstehen;

Bei Inanspruchnahme der Uberschwemmungsbereiche fiir zusétzliche bauliche Anlagen
(z.B. Infrastruktureinrichtungen) aus uberwiegenden Grunden des Wohls der Allge-
meinheit Sicherung des Retentionsvermdgens und des schadlosen Hochwasserabflusses
durch kompensatorische MaRnahmen.*®

43 MKRO 2000, a.a.0., S. 514 (6.2)
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Mit der raumordnerischen Festlegung von Uberschwemmungsbereichen soll erreicht werden:

die Sicherung dieser Bereiche vor entgegenstehenden Nutzungen, inshesondere vor einer
weitergehenden Inanspruchnahme fur Siedlungszwecke (Ve rschlechterungsverbot) und

die Rickgewinnung von Hochwasserabfluss- und Retentionsraumen durch Ruckverle-
gung von Deichen oder Riickbau von Gewésserausbauten (Verbesserungsgebot).*

Der Gesetzgeber hat den Instrumenten Uberschwemmungsgebiet und Uberschwemmungs-
bereich jeweils unterschiedliche Aufgaben zugewiesen.

Ein wesentlicher Unterschied zwischen raumordnerischen und wasserrechtlichen Festlegun-
gen liegt in der Sicherung von Optionen zur Riickgewinnung von Retentionsraumen.* Die
wasserrechtlich nach § 32 WHG geschiitzten Uberschwemmungsgebiete umfassen nur die
"Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern und Deichen oder Hochufern sowie sonstige
Gebiete, die bei Hochwasser tiberschwemmt oder durchflossen oder fir die Hochwasserent-
lastung oder Rickhaltung beansprucht werden". Somit ermdglichen auch die Landeswasser-
gesetze nur die Festsetzung von tatsachlich tiberschwemmten Gebieten mit der Funktion der
Hochwasserentlastung und des Hochwasserriickhaltes als gesetzliches Uberschwem-
mungsgebiet. Dagegen konnen raumordnerisch auch geeignete Teile ehemaliger Uber-
schwemmungsflachen, beispielsweise heute eingedeichte Flachen, bzw. entsprechend ge-
eignete Flachen in die zu sichernden Uberschwemmungsbereiche einbezogen werden.”
Diese raumordnerischen Festlegungen bilden somit den Rahmen fir weitere fachliche Kon-
kretisierungen zur Gewinnung zusétzlicher Hochwasserabfluss- und Retentionsraume.*
Weiterhin kann mit Uberschwemmungsbereichen eine Nutzungssteuerung in den Uber-
schwemmungsgefahrdeten Gebieten erfolgen, die noch nicht mit wasserrechtlichen Uber-
schwemmungsgebieten gesichert sind.

Darliber hinaus bestehen weitere Unterschiede zwischen wasserrechtlich festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten und den raumordnerischen Uberschwemmungsbereichen;
Uberschwemmungsbereiche sind:

nicht parzellenscharf abgegrenzt,

nicht nur ortlich bzw. auf ein Gewasser bezogen, sondern werden in der Regel fur alle
relevanten Gewasser einer ganzen Region ausgewiesen,

nicht fiir jedermann rechtsverbindlich, sondern lediglich behérdenverbindlich.*

Insbesondere dort, wo wasserrechtlich noch keine Uberschwemmungsgebiete festgesetzt
sind und wo Mdglichkeiten gesehen werden, verbliebene Uberschwemmungsgebiete wieder
zu vergroRern, macht die raumordnerische Festlegung von Uberschwemmungsbereichen
Sinn. Mit der langfristigen Sicherung werden sowohl die planerischen Voraussetzungen als
auch der rdumliche Rahmen fir die nachfolgende sukzessive, konkretisierende Umsetzung
durch fachliche Planungen und MalRBhahmen geschaffen. Der Raumordnung obliegt es dabei,
in der ihr eigenen Planungs-(un-)scharfe eine Abstimmung mit anderen raumlichen Anspru-
chen und eine Entscheidung iiber konkurrierende Interessen herbeizufiihren.>*

49 MKRO 2000, a.a.0., S. 514 (6.3)
50 ebd.
51 ebd.
52 ebd.
53 ebd.
54 ebd.
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Noch erhaltene Uberschwemmungsbereiche sollen mdglichst vollstandig gesichert werden.
Hinsichtlich ihrer Abgrenzung sind in den meisten Landern noch grof3e Defizite in den Pla-
nungsgrundlagen zu verzeichnen.>

Die Raumordnung hat — wie bei anderen rdumlichen Anspriichen auch — beziglich der S-
cherung von Uberschwemmungsbereichen entsprechende Vorschlage der Fachplanung
aufzugreifen. Die primare Aufgabe der Wasserwirtschaft besteht somit darin, mdégliche Uber-
schwemmungsbereiche abzugrenzen und der Raumordnung als Planungsgrundlage bereit-
zustellen.®®

Fur die Ausdehnung der Uberschwemmungsbereiche ist die der Berechnung bzw. Abschat-
zung zu Grunde gelegte Jahrlichkeit des Hochwasserereignisses entscheidend. Die MKRO
hat entschieden, dass den raumordnerischen Sicherungen mindestens ein 100-jahrliches
Hochwasserereignis zu Grunde gelegt werden soll. An grofl3eren Flissen — insbesondere mit
stark besiedelten Flusstélern — ist das auf Grund des Schadenspotenzials nicht ausreichend;
am Rhein wird deshalb in Deutschland ein Hochwasserschutz fiir ein 200-jahrliches Ereignis
angestrebt. Im Rahmen der Raumordnung sollen Uberschwemmungsbereiche alle relevan-
ten Gewasser eines Plangebietes einbeziehen.®’

Eine Aufgabe der Raumordnung besteht darin, die Uberschwemmungsbereiche von funkti-
onswidrigen Nutzungen frei zu halten. Deshalb sollte raumordnerisch insbesondere die
bauleitplanerische Inanspruchnahme durch zusatzliche Baugebiete ausgeschlossen werden
(vgl. dazu Kapitel 3.1.1). Soweit die Inanspruchnahme ggf. aus tberwiegenden Griinden des
Gemeinwohls erforderlich ist, sind gemafd 832 Abs. 2 WHG rechtzeitig Ausgleichsmal3nah-
men durchzufilhren, was in der Praxis wohl oft vernachlassigt wird.*®

Innerhalb von Uberschwemmungsbereichen liegende (vorhandene) Ortschaften genieRRen
Bestandsschutz und konnen durch echnische MalRnahmen zum Hochwasserschutz ge-
schiitzt werden.*

Landwirtschaftliche Nutzungen sind in der Regel in den Uberschwemmungsbereichen mog-
lich, sollten aber der Hochwasserjahrlichkeit und der zu erwartenden Flie3geschwindigkeit
angepasst werden.”® Mit der vorrangigen Funktion "Abfluss- und Retentionsbereich" sind
auch andere Nutzungen durchaus vereinbar. So kénnen die Uberschwemmungsbereiche
bzw. Auen der Flie3gewasser wichtige Funktionen fir den Biotopverbund wahrnehmen und
dementsprechend gleichzeitig im Regionalplan als Bereiche fur den Schutz der Natur bzw.
der Landschaft ausgewiesen werden (vgl. Kapitel 3.2.5, 3.2.6 und 3.3.5). Sie kdnnen auch
als Bereiche fur landschaftsorientierte Erholung ausgewiesen werden. Hier missen gewés-
serbezogene bauliche Freizeit- und Sporteinrichtungen aber das Uberflutungsrisiko beachten
und durfen keine erhéhten Hochwasserrisiken verursachen.”

55 MKRO 2000, a.a.0., S. 514 (6.4)
56 ebd.
57 ebd.
58 MKRO 2000, a.a.O., S. 514 (6.5)
59 ebd.
60 ebd.
61 ebd.
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Raumordnung der Lander

Besondere Bedeutung fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz erlangt die Landesplanung
aufgrund ihrer Ubergeordneten Funktion und friihzeitigen Wirkungsmaglichkeit im Planungs-
system. Zu ihren wichtigsten Aufgaben gehdrt es, Festlegungen als Rahmenvorgaben mit
Ordnungsfunktion fir die nachfolgende Planungsebene zu treffen. So kann die Landespla-
nung fir das gesamte Landesgebiet einen tragfahigen Konsens u.a. zum vorbeugenden
Hochwasserschutz sicherstellen®.

Bereits auf landesplanerischer Ebene sollen TeilrAume, in denen dem vorbeugenden Hoch-
wasserschutz besonders Rechnung getragen werden muss, definiert werden. Instrumentell
kann dies in den jeweiligen Planen oder Programmen der einzelnen Lander durch textliche
und / oder zeichnerische Festlegungen als Ziele und Grundséatze der Raumordnung umge-
setzt werden.”

Die in den einzelnen Landern bestehenden raumordnerischen Regelungen weisen hinsicht-
lich ihrer Planungssystematik und ihres Aussageumfangs eine sehr heterogene Struktur
auf.®* Die Analyse der Landesplanungsgesetze erbrachte, dass nur in einigen Landern aus-
druckliche Regelungen zum Hochwasserschutz vorhanden sind (Bayern, Brandenburg,
Hessen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein; vgl. Tabelle 5). Auch soweit ausdrtckliche
landesrechtliche Regelungen zum Hochwasserschutz in einzelnen Landesplanungsgesetzen
nicht enthalten sind, kdnnen die Trager der Landes- oder Regionalplanung die entsprechen-
den Instrumente fur eine Hochwasservorsorge anwenden, zumal der in 82 Abs.2 Nr. 8
Satz 7 ROG geregelte Grundsatz des vorbeugenden Hochwasserschutzes bundesweite
Geltung hat. Dartber hinaus kdnnen die Lander nach §2 Abs. 3 ROG weitere Grundsétze
der Raumordnung aufstellen, soweit diese dem Absatz 2 und dem § 1 nicht widersprechen;
hierzu gehdren auch Grundsatze in Raumordnungsplénen. Diesen Gestaltungsspielraum
haben die Lander noch nicht hinreichend genutzt.

Tabelle 5: Ausdrickliche Regelungen zum Hochwasserschutz in den Landespla-
nungsgesetzen

Land Landesplanungsgesetz Regelungsgehalt zum Hochwasserschutz

Bayern Bayerisches Landespla- Art. 2 Nr. 9b Grundsatze der Raumordnung
nungsgesetz (Bay LplG) Bei raumbedeutsamen Planungen und Malf3-

(BayRS 230-1-U) i.d.F. der nahmen ist darauf hinzuwirken, dass... die Erfor-
Bek. vom 16.09.1997 (GVBI. | dernisse der Wasserwirtschaft und die Belange

S. 500), zuletzt geandert eines geordneten Wasserhaushalts in der Land-
durch 8§ 1 des Gesetzes vom | schaft berticksichtigt werden; dazu gehdren
25.04.2000 (GVBI. S. 280) insbesondere... der Hochwasserschutz

Art. 17 Abs. 2 Nr. 5 Regionalplanung

In Regionalplénen sind insbesondere zu bestim-
men:... Sonstige zur Verwirklichung der Grund-
satze sowie Ubergeordneter Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung erforderliche Planun-
gen und MalRnahmen

62 MKRO 2000, a.a.0., S. 514 (5.)
63 ebd.
64 ebd.
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Land

Landesplanungsgesetz

Regelungsgehalt zum Hochwasserschutz

Art. 17 Abs. 3 Nr. 6 Regionalplanung
Fortschreibungen der Regionalplanung haben
sich grundsétzlich auf solche Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung zu beschranken, die
Schwerpunkte der raumlichen Ordnung und
Entwicklung der Region betreffen, wobei vor
allem folgende Bereiche in Betracht kommen:...
Wasserwirtschaft

Brandenburg

Landesplanungsgesetz und
Vorschaltgesetz zum Landes-
entwicklungsprogramm
(Brandenburgisches Landes-
planungsgesetz — BbgLPIG)
vom 20.07.1995 (GVBI. |

S. 210), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 15.03.2001
(GVBLI. | S. 42)

8§ 3 Nr. 10 Ziele der Raumordnung
Vorbehaltsgebiete fiir... Versickerungsflachen,
Flutungspolder und Hochwasseruber-
schwemmungsgebiete in den sich aus der Anla-
ge 3 ergebenden Bereichen sind von Nutzungen,
die die Belange der Wasserwirtschaft beeintrach-
tigen konnen, freizuhalten

Das Original im MaRstab 1:250.000 wird bei der
Landesplanungsbehdrde bereitgehalten. Inan-
spruchnahme dieser Flachen ist méglich, wenn
wasserwirtschaftliche Ausgleichsmal3nahmen
sichergestellt werden. Gewasserrander sind von
Bebauung frei und fur jedermann zugéanglich zu
halten, sowie nicht Giberwiegend 6ffentliche
Interessen entgegenstehen.

Hessen

Hessisches Landesplanungs-
gesetz (HLPG) vom
06.09.2002 (GVBI. I Nr. 23)

§ 7 Abs. 2 Nr. 5 Landesentwicklungsplan

Der Landesentwicklungsplan soll insbesondere
enthalten... die Anforderungen an den Hochwas-
serschutz

§ 9 Abs. 4 Nr. 8 Regionalplane

Der Regionalplan enthalt die regionsbezogenen
Ziele des Landesentwicklungsplans und soll
insbesondere folgende weitere Festlegungen
enthalten:... Gebiete fur den Hochwasserschutz

Saarland

Saarlandisches Landespla-
nungsgesetz (SLPG) vom
12.06.2002 (Amtsbl. S. 1506)

§ 2 Abs. 5 Nr. 2b Landesentwicklungsplan
Der Landesentwicklungsplan enthalt Festlegun-
gen zur Raumstruktur, insbesondere zu:

... schutzbezogenen Festlegungen fir Hoch-
wasserschutz

Sachsen-Anhalt

Landesplanungsgesetz des
Landes Sachsen-Anhalt
(LPIG) vom 28.04.1998
(GVBI. S. 255)

8§ 4 Inhalt des Landesentwicklungsplans

Die Festlegungen zur Raumstruktur sollen min-
destens enthalten:... schutzbezogene Festlegun-
gen fur Hochwasserschutz...

§ 6 Inhalt der Regionalen Entwicklungspléane

In den Regionalen Entwicklungs planen sind,
soweit erforderlich, mindestens festzulegen: die
raumliche Konkretisierung und Erganzung der im
Landesentwicklungsplan ausgewiesenen schutz-
und nutzungsbezogenen Festlegungen zur
Freiraumstruktur, insbesondere zu:... Hochwas-
serschutz (Hochwasserentstehungsgebiet)
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Land Landesplanungsgesetz Regelungsgehalt zum Hochwasserschutz
Schleswig- Gesetz uUber Grundsatze zur | § 11 Abs. 3 Energieversorgung, Wasserwirtschaft
Holstein Entwicklung des Landes und Stoffwirtschaft
(Landesentwicklungsgrund- Der Schutz vor Hochwasser und Sturmfluten ist —
sdtzegesetz) i.d.F. der Bek. auch durch Schaffung neuer Uberflutungsraume
vom 31.10.1995 (GVOBI. — zu gewahrleisten.
S. 364)
Thiringen Thiringer Landesplanungs- § 2 Abs. 1 Nr. 13 Grundsatze der Raumordnung
gesetz (ThLPIG) vom Der Hochwasserschutz soll gesichert werden.
17.07.1991 (GVBI. S. 210)

Die Analyse der vorhandenen Regelungen fur zeichnerische Darstellungen in der Landes-
und Regionalplanung hat ergeben, dass nur in einigen Landern verbindliche Regelungen im
Bereich des Hochwasserschutzes bestehen (z.B. Brandenburg, Niedersachsen, Sachsen-
Anhalt). Den Landern wird empfohlen, Planzeichen fir die zeichnerische Darstellung des
Hochwasserschutzes zu regeln, um insbesondere die Trager der Regionalplanung fir eine
Inanspruchnahme von regionalplanerischen Instrumenten zum vorbeugenden Hochwasser-
schutz zu sensibilisieren.

3.2.2 Uberschwemmungsgebiete in der Wasserwirtschaft

Bedeutung und Ziele

Mit der Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten soll die Nutzung in hochwassergefahr-
deten Gebieten so gesteuert werden, dass bei Hochwasser mdoglichst geringe Schaden
auftreten. Weiterhin sollen Uberflutungsbereiche in ihrer Funktion als Retentionsraume erhal-
ten werden. Die Rickgewinnung verloren gegangener Retentionsraume ist ein weiteres Ziel,
das in das Wasserhaushaltsgesetz Eingang gefunden hat.

Mit der 6. Novelle des WHG, die am 19.11. 1996 in Kraft getreten ist, sind wichtige Regelun-
gen fur die Erhaltung der naturnahen Gewasser, den Rickbau von technisch ausgebauten
Gewassern und den vorbeugenden Hochwasserschutz eingefiihrt worden (88 1a; 28; 31,
32). 8§32 enthalt neue Regelungen zur Festsetzung und zum Schutz von Uberschwem-
mungsgebieten:

§ 32 Uberschwemmungsgebiete

(1) Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen Gewas-
sern und Deichen oder Hochufern sowie sonstige Gebiete, die bei Hoch-
wasser Uberschwemmt oder durchflossen oder die fir Hochwasserentlas-
tung oder Ruickhaltung beansprucht werden. Die Lander setzen die Uber-
schwemmungsgebiete fest und erlassen die dem Schutz vor Hochwasser-
gefahren dienenden Vorschriften, soweit es

1. zum Erhalt oder zur Verbesserung der 6kologischen Strukturen der Ge-
wasser und ihrer Uberflutungsflachen,

2. zur Verhinderung erosionsfordernder Eingriffe,

zum Erhalt oder zur Rlickgewinnung naturlicher Riuckhalteflachen oder

4. zur Regelung des Hochwasserabflusses

w
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erforderlich ist. Werden bei der Riuckgewinnung naturlicher Ruckhaltefla-
chen Anordnungen getroffen, die erhdhte Anforderungen an die ordnungs-
gemale land- oder forstwirtschaftliche Nutzung eines Grundstiickes fest-
setzen, so gilt 8 19 Abs. 4 Satz 1 und 3 entsprechend.

(2) Uberschwemmungsgebiete sind in ihrer Funktion als natirliche Rickhalte-
flachen zu erhalten; soweit dem Uberwiegende Griinde des Wohls der All-
gemeinheit entgegenstehen, sind rechtzeitig die notwendigen Ausgleichs-
maRnahmen zu treffen. Frihere Uberschwemmungsgebiete, die als Riick-
halteflaichen geeignet sind, sollen so weit wie moglich wiederhergestellt
werden, wenn Uberwiegende Grinde des Wohls der Allgemeinheit nicht
entgegenstehen.

Mit dieser Novellierung wurden die bisher eher vagen und unterschiedlich interpretierbaren
Formulierungen des Vorgéangergesetzes préazisiert und die Ziele der Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten konkretisiert. Erstmals wird auch die Funktion der Uberschwem-
mungsgebiete als Riickhalteflachen mit in die Regelung Ubernommen®. Dariiber wird vorge-
schrieben, das bei Eingriffen in die Uberschwemmungsgebiete notwendige Ausgleichmal3-
nahmen durchzufuhren sind. Den Landern obliegt die Festlegung des sog. Bemessungs-
hochwassers, welches malR3geblich die Grof3e der festzusetzenden Gebiete bestimmt. Wei-
terhin bleibt es Landeraufgabe, die Zielvorstellungen des WHG in umsetzbare Regelungen
sowohl fiir die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten wie auch die Regelungen tiber
zulassige und unzuléassige Nutzungen in den Gebieten auszuformulieren. Die Landeswas-
sergesetze schlieRen die Errichtung baulicher Anlagen in Uberschwemmungsgebieten nach
wie vor nicht aus, sondern stellen diese in der Regel unter Genehmigungsvorbehalt. Uber-
schwemmungsgebiete enthalten nunmehr 'nachrichtlich® auch tberschwemmungsgefahrdete
bebaute Gebiete und ‘potenziell rickgewinnbare' Gebiete, fur die jedoch die wasserrechtli-
chen Regelungen der Uberschwemmungsgebiete nicht gelten. Vielmehr wird eine Sicherung
dieser Gebiete dem Instrument der Uberschwemmungsbereiche zugewiesen. Ausnahme
bilden riickgewinnbare Gebiete, bei denen die Planung der kunftigen Nutzung als Uber-
schwemmungsgebiet bereits einen gewissen Realisierungsgrad erreicht hat®®.

Begriff des Uberschwemmungsgebiets

Aus der gesetzlichen Definition (Legaldefinition) des Uberschwemmungsgebiets nach WHG
sind folgende Flachenkategorien abzuleiten:

Nach § 32 Abs. 1 Satz 1 WHG sind Uberschwemmungsgebiete

1. Gebiete zwischen oberirdischen Gewéssern und Deichen oder Hochufern,
2. sonstige Gebiete, die bei Hochwasser Uberschwemmt oder durchflossen werden oder

65 Eine ausfiihrliche Interpretation der Neuregelungen des WHG zu der Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten findet sich in Béhm et.al., a.a.O., S. 33 ff.
Umweltbundesamt (Hrsg.): Ursachen der Hochwasserentstehung und ihre anthropogene Beein-
flussung. MaBnahmenvorschlage. Berlin 1998 (= UBA-Texte 18/98), S. 55 ff.
Umweltbundesamt (Hrsg.): Vorbeugender Hochwasserschutz auf kommunaler Ebene. Workshop
am 13. und 14. Dezember 2000 in Dresden. Berlin 2001 (= UBA-Texte 14/01), S. 12
sowie in Patt, 2001, a.a.O., S. 518 ff.

66 Pawlowski, Dr. Sibylle (2000): Auslegung des § 32 Abs. 1 und 2 des Gesetzes zur Ordnung des
Wasserhaushaltsgesetzes. Vortrag zur Fortbildungsveranstaltung des BWK, Landesverband
NRW e.V. am 31.11.2000 in Detmold. Unveroffentlicht

31



SICHERN UND WIEDERHERSTELLEN VON HOCHWASSERRUCKHALTEFLACHEN

3. die fur Hochwasserentlastung oder Rickhaltung beansprucht werden.

Die Flachen der 1. Kategorie sind Flachen zwischen oberirdischen Gewassern und Deichen
oder Hochufern. Flachen hinter Deichen zahlen somit nicht zum Uberschwemmungsgebiet.®’

Dagegen gehoren Flachen hinter sog. Sommerdeichen zum Uberschwemmungsgebiet. Sie
sollen die Uberschwemmungen nur in einem bestimmten Rahmen verhindern und nicht
ganzlich, so dass diese Flachen weiterhin eine Riickhaltefunktion haben.®

Die Flachen der 2. Kategorie sind alle sonstigen Flachen, die uberschwemmt oder durch-
flossen werden. Dies gilt unabhangig von der baurechtlichen Beurteilung des betroffenen
Gebiets, also z.B. auch fur Gebiete, die nach § 34 BauGB oder auf Grund eines Bebauungs-
plans bebaubar sind.®

Dabei wird die GrofRe des Gebiets zunachst davon bestimmt, welche Art von Hochwassere-
reigniss fur die Flachenberechnung zugrunde gelegt wird. Nach Knopp erscheint es nicht
moglich, dass der Tatbestandsmerkmal "die Gebiete, die bei Hochwasser tUberschwemmt
oder durchflossen werden" nach dem Wortlaut so auszulegen sei, dass damit das Gebiet
gemeint sei, das bei mittleren Hochwasserstanden, also bei wahrscheinlich periodisch wie-
derkehrenden Hochwéssern Uberflutet wird, oder dass darunter bei hochstem Wasserstand
oder dem hdochsten bekannten Hochwasserstand tberschwemmte Gebiete zu verstehen
ist.”” Das Gesetz wollte mit dem Begriff "des bei Hochwasser iiberschwemmten oder durch-
flossenen Gebiets" nur eine Mindestvoraussetzungen festlegen, d.h. dass das Gebiet bei
irgendeinem Hochwasser Uberschwemmt sein muss. Bericksichtigt man, dass mit dem
Uberschwemmungsgebiet nicht nur andere Gebiete vor Uberschwemmungsgefahr bewahrt,
sondern auch innerhalb des Uberschwemmungsgebiets MaRnahmen verhindert werden
sollen, die wegen der Uberschwemmungsgefahr zumindest unzweckméaRig waren, wird
jedenfalls fir das Wasserabflussgebiet (im Gegensatz zum Wasserriickhalte- oder Retenti-
onsgebiet) das hochste bekannte Hochwasser zugrunde zu legen sein, allerdings unter
Beachtung inzwischen eingetretener topographischer Veranderungen, insbesondere fortge-
schrittener Bebauung u.ad. Dies wird vielfach pdoch auch fir das Wasserriickhaltegebiet
gelten missen, denn mit dem Verlust an Rickhaltegebiet an der einen Stelle geht notwendi-
gerweise eine Verscharfung der Uberschwemmungssituation an anderer Stelle einher. In der
Regel wird ein sog. 100-jahrliches Hochwasser zugrunde zu legen sein.™

Flachen der 3. Kategorie sind Flachen, die fur Hochwasserentlastung oder Rickhaltung
beansprucht werden.

Der Unterscheidung der Flachen in "Uberschwemmt oder durchflossen” oder "fir Hochwas-
serentlastung oder Rickhaltung” fegt die Annahme zugrunde, dass eine klare Unterschei-
dung in "Hochwasserabflussgebiete" und "Retentionsgebiete" getroffen werden kann. Diese
Unterscheidung ist aus fachlichen Gesichtspunkten jedoch schwer zu treffen. Retentionsge-
biete sind Gebiete, die nur Gberstaut werden, in denen also das Hochwasser meist im Wege
seiner seitlichen Ausdehnung zuriickgehalten wird.”” Die Hochwasserentlastung ist ein Un-
terfall der Ruckhaltung und liegt vor, wenn Hochwasser gezielt in einen bestimmten Bereich

67 Corell, UPR 1996, S. 246/247

68 Pawlowski, 2000, a.a.O.

69 Knopp, Wasserhaushaltsgesetz. Kommentar, § 32 Rdnr. 11
70 Knopp, Wasserhaushaltsgesetz. Kommentar, 8 32 Rdnr. 12
71 Knopp, Wasserhaushaltsgesetz. Kommentar, § 32 Rdnr. 13
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abgeleitet wird. Dazu zahlen beispielsweise ausgebeutete Kiesgruben oder als Rickhaltebe-
cken dienende Talmulden, in die das Hochwasser nach Offnung eines Deiches gezielt einge-
leitet werden soll.”

Die Frage des Umfangs des durch Hochwasser tberschwemmten Gebiets wird durch die
ausdrtickliche Aufnahme der Gebiete, die fur die Hochwasserentlastung oder die Rickhal-
tung beansprucht werden, entscharft.

Ein Gebiet wird zur Entlastung oder Rickhaltung von Hochwasser beansprucht, wenn das
Gebiet

nach der bisherigen Erfahrung auf Grund friherer Hochwasserereignisse tatséchlich
uberschwemmt wurde,

auf Grund der Entwicklung in den von Hochwasser bedrohten Bereichen (Bodenversiege-
lung, Ausdehnung der Siedlungsgebiete, StraBenddmme) nach der Prognose bei kinfti-
gen Hochwasserereignissen tiberschwemmt werden wird und

zur Entlastung oder Rickhaltung von Hochwasser eingeplant, also gezielt dafir vorgese-
hen wird.™

Uberschwemmungsgebiete nach § 32 Abs. 1 Satz 1 WHG und den Rechtsverordnungen der
Lander sind als natirliche Ruckhalteflachen zu erhalten. Diese gesetzliche Verpflichtung
richtet sich neben den Wasserbehdrden vor allem an Planungstrager wie beispielsweise
Kommunen und andere Nutzer, die die Funktionsfahigkeit der Gebiete beeintrachtigen kon-
nen. Die Pflicht zur Wiederherstellung nach §32 Abs. 2 Satz 2 WHG wird dagegen nur in
festgesetzten Uberschwemmungsgebieten wirksam sein.”

Stand der Umsetzung auf Landerebene

Die Landeswassergesetze sind zwischenzeitlich tberwiegend novelliert worden (Ausnahme
z.B. NRW), so dass von einer Ubernahme der Regelungen des WHG auszugehen ist. Der
derzeitige Regelungsstand ist aus der Tabelle 6 ersichtlich. Die synoptische Auswertung der
Landerregelungen verdeutlicht auch, dass heute gleichwohl noch bedeutsame Unterschiede
zwischen den einzelnen Landern feststellbar sind.

Zwei Lander untersagen explizit die Ausweisung neuer Bauflachen in Uberschwemmungs-
gebieten, wenn auch mit Ausnahmeregelungen.

Alle anderen Lander beschréanken die Errichtung von baulichen Anlagen und Bauten in Uber-
schwemmungsgebieten. Etwa die Halfte formuliert dieses als Verbot, bei dem ggf. Ausnah-
men zugelassen sind; die Ubrigen Landerregelungen sehen einen Genehmigungsvorbehalt
vor. Auch bei den dbrigen Regelungen, die sich im Wesentlichen auf den Bewuchs und die
Nutzungen in den Uberschwemmungsgebieten beziehen, ist eine uneinheitliche Regelungs-
praxis zu erkennen.

Fortsetzung vorhergehende Seite

72 Knopp, Wasserhaushaltsgesetz. Kommentar, § 32 Rdnr. 11

73 Knopp, Wasserhaushaltsgesetz. Kommentar, § 32 Rdnr. 14

74  Knopp, Wasserhaushaltsgesetz. Kommentar, § 32 Rdnr. 15

75 Kollmann, Manfred (1997): Die 6. Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz. In Wasser & Boden.
1/1997, S. 7-11. Zitiert nach: Bohm et.al., a.a.0., S. 33 ff.
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Tabelle 6:

Regelungen zum vorbeugenden Hochwasserschutz in den Landeswassergesetzen
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gung nung gung gung; nung gung nung gung
Anord-
nung
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122
Mecklen- [ Aug. 2002 | 78, 79 k.A. Genehmi- | Anord- Genehmi- | Anord- Verbot Anord- Genehmi- | Verbot Verbot
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Nieder- Jan. 1999 | 91 bis 94 | k.A. Genehmi- | Anord- Genehmi- | Genehmi- | Anord- k.A. Anord- Verbot ? Genehmi- | Verbot 2
sachsen gung, nung gung, gung nung nung Genehmi- | gung
Verbot Verbot der gung
Beseigi-
gung
Nord- Sept. 112 bis k.A. Genehmi- | Anord- Genehmi- | Genehmi- | Anord- Anord- Anord- k.A. Anord- k.A.
rhein- 2001 114 gung nung gung gung, nung nung nung nung
Westfalen Anord-
nung
Rhein- Dezember | 88 bis 90 | k.A. Verbot Anord- Genehmi- | Verbot, Anord- k.A. Anord- k.A. Verbot k.A.
land-Pfalz | 2001 nung gung Anord- nung nung
14 nung4
Saarland | Marz 79 bis 81 | Verbot Genehmi- | Anord- Genehmi- | Genehmi- | Anord- Genehmi- | Anord- k.A. Genehmi- |k.A.
1998 gung nung gung gung, nung gung nung, gung
Anord- Verbot®
nung3
Sachsen | Juli 1998 | 100 Verbot Verbot’ Anord- Verbot® Verbot ° Anord- k.A. Anord- k.A. Verbot k.A.
nung nung nung,
Verbot®
Sachsen | April 1998 [ 96 bis 98 | k.A. Genehmi- | Anord- Genehmi- | Genehmi- | Anord- k.A. Verbot ® Ist anzu- Genehmi- | Anord-
Anhalt gung nung gung gung nung *? streben | gung’ nung
Schles- | Juni 2000 |57 bis 58 | k.A. Verbot Anord- Verbot Verbot, kA 2 K.A. Verbot®> | k.A. Verbot® | Anord-
wig- nung Anord- nung
Holstein nung3
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Thuringen | Feb. 1999 | 80 bis 82, | k.A. Genehmi- | Anord- Genellami- Genehmi- | Anord- k.A. Genelhml- k.A. Genehmi- | Genehmi-
117 gung nung gung gung, nung gung -, gung gung
Anord- Anord-
nung3 nung
Stand 09/2001
Anmerkungen:
1 Anlegen von Verkehrswegen im Hochwasserabflussgebiet
2 im Gewasserrandstreifen
3 Vertiefungen sind einzuebnen
4 Eintiefungen sind aufzufiillen, Aufhéhungen abzutragen
5 Verbot der Umwandlung von Griin- in Ackerland
6 > 100 m2 Grundflache und Errichtung von Mauern, Wallen oder &hnlichen Anlagen quer zur FlieRrichtung des Wassers bei Uberschwemmungen
7 > 100 m2 Grundflache
8 Verbot des Umbruchs von Griinland in Ackerland, anzustreben ist die Umwandlung von Ackerland in Grinland
9 auch Lagerung Hochwasserabfluss hindernder Materialien (Erde, Holz, Sand, Steine u.a.)

10 auch Beseitigung

11 Grunlandumbruch

12 Verhitung von Abschwemmungen

13 In diesem Land gelten in den Teilen der Uberschwemmungsgebiete, die vom Hochwasser durchflossen werden kénnen (Hochwasserabflussgebiete), weitergehende Verbote
14 In diesem Land kann zwischen dem Abflussbereich und dem Ruckhaltebereich unterschieden werden, fiir die unterschiedliche Regelungen getroffen werden kénnen

Einige Lander schreiben Gewasserrandstreifen vor

Quelle: Eigene Recherchen
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Zustandigkeiten und Verfahren fir die Erarbeitung und Festsetzung

Die Zustandigkeiten fiir die Erarbeitung und Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten sind
in den Landeswassergesetzen geregelt. In der Regel erarbeiten die wasserwirtschaftlichen
Sonderbehodrden (Wasserwirtschaftsamter, Staatliche Umweltamter, Genehmigungsdirektio-
nen) die fachlichen Grundlagen und die Grenzen der festzusetzenden Uberschwemmungsge-
biete. Die Festsetzung erfolgt dann durch die obere Wasserbehorde in Form einer Rechtsver-
ordnung. In einigen Landern kénnen durch vorlaufige Anordnung Regelungen vorab und fir
eine begrenzte Zeit in Wirksamkeit gesetzt werden. Die Art der Festsetzungen unterscheidet
sich von Land zu Land. In einigen Landern erfolgt eine parzellenscharfe Abgrenzung, so dass
Grundstiicke nicht durch die Grenzen der Uberschwemmungsgebiete geschnitten werden. In
anderen Landern erfolgt die Festsetzung in Mal3stab 1:5000, so dass eine genaue Grenzzie-
hung nicht méglich ist. Die Beteiligung der Kommunen an dem Festsetzungsverfahren ist
rechtlich nicht geregelt. Nach den Erhebungen zu den Fallstudien und Recherchen in einigen
Landern werden die Kommunen in der Regel Uber die Festsetzungsabsichten informiert und
haben die Mdglichkeit, zu den geplanten Festsetzungen Stellung zu nehmen. In der Regel wird
diese Mitsprache- und Einspruchsmaoglichkeit auch wahrgenommen, was die zum Teil erhebli-
che Dauer der Feststellungsverfahren erklart. Ein Informationsdefizit besteht deshalb in der
Regel nicht bei den kommunalen Verwaltungen, sondern bei den Biirgern, denen diese Infor-
mationen nicht in gut aufbereiteter Form weitergegeben werden.

Veroffentlichung der Festsetzungskarten

Die Veroffentlichung der festgesetzten Uberschwemmungsgebiete erfolgt in der Regel in
Form einer Rechtsverordnung, beispielsweise in NRW im Amtsblatt der Regierungsbezirke.
Die Verordnungen enthalten erlauternde Texte zu den Festlegungen und Karten im Mal3stab
1:25.000, die eine Ubersicht tiber das gesamte Gebiet enthalten, fur das die Festsetzungen
gelten. Die Verordnung enthélt auch Karten im Mafl3stab 1:5.000, die bei der Bezirksregie-
rung, den StUA und den Gemeinden im betroffenen Gebiet eingesehen werden konnen. In
einigen Landern ergeben sich infolge unterschiedlicher Verwaltungsstrukturen Abweichungen
im Einzelnen. In einigen Landern werden die Festsetzungen in Katasterplane tibernommen.

Zurzeit befinden sich in einigen Landern Informationssysteme im Aufbau, die eine digitale Uber-
nahme der Uberschwemmungsgebietsgrenzen fiir die Raum- und Stadtplanung ermdglichen
sollen. In Rheinland-Pfalz ist ein Flie3gewasserinformationssystem im Aufbau, in dem die ge-
setzlichen und nachrichtlichen Uberschwemmungsgebiete zentral erfasst, auf der MaRstabsebe-
ne 1:2.000 digitalisiert und auf der Mal3stabsebene 1:5.000 bis 1:25.000 veréffentlicht sind.

Methoden der Berechnung und Probleme der Festsetzung

Einzelne Lander haben Arbeitshilfen oder Erlasse veroffentlicht, in denen Grundlagen und
Verfahren zur Bestimmung und Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten sowie Vorga-
ben fur die Verdffentlichung und Darstellung empfohlen oder vorgeschrieben werden. In der
Regel werden die Uberschwemmungsgebietsgrenzen mit einem HQio 0der dem hochsten
bekannten und dokumentierten Hochwasser bestimmt. Die hydrologischen und hydrauli-
schen Berechnungsverfahren sind auRRerordentlich vielféltig”® — auf entsprechende Verbffent-
lichungen wird verwiesen.

76 z.B. Patt, 2001, a.a.O.; Bundesamt flir Bauwesen, 1998; Bayrisches Landesamt fir Wasserwirt-
schaft, Fachtagung 16.10.2001
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Auch bei Heranziehung dieser Arbeitshilfen fehlen in wichtigen Fragen teilweise eindeutige
Regeln. Beispielsweise ist es in Nordrhein-Westfalen den einzelnen Bezirksregierungen
freigestellt, ob bei der Uberschwemmungsgebiets-Grenzfestlegung in bebauten Bereichen
nur die Gebaude oder die jeweiligen Flurstiicke aus dem Uberschwemmungsgebiet ausge-
spart werden. Diese Festlegung ist wichtig fur Gebaude im Aul3enbereich bzw. aul3erhalb
des Geltungsbereichs von Bebauungsplanen. Auch die Berticksichtigung des Einflusses
vorhandener Talsperren und Rickhaltebecken wird von den jeweils zustandigen Wasserbe-
horden (nicht immer einheitlich) entschieden.

Stand der Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten in den Landern

Nachdem der Aufgabenbereich bis Mitte der 90er Jahre erheblich vernachlassigt wurde,
wurden in den letzten Jahren in allen Landern verstarkt Anstrengungen unternommen, die
Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten zu vervollstandigen. Viele dieser Projekte sind
mit Fordergeldern des EU-Programms INTERREG-lIic-IRMA wesentlich unterstiitzt worden.
GroRe und mittlere Gewasser sind fast Uberall bearbeitet worden. Bei kleinen Gewassern
wird die Bearbeitung noch einige Jahre in Anspruch nehmen. Uberwiegend erfolgt eine Aus-
weisung fir ein 100-jahrliches Hochwasser. In einigen Landern liegen Uberschwemmungs-
gebietsausweisungen von Anfang des 19. Jahrhunderts vor, die so lange ihre Glltigkeit
behalten, bis Neuausweisungen erfolgt sind.

Inzwischen wird der Stand der Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete in den meisten
Landern regelmafig dokumentiert. So sind in Rheinland-Pfalz fir die Gewasser I. Ordnung
(787 km) alle Uberschwemmungsgebiete festgestellt. An Gewassern II. und Ill. Ordnung sind
1.950 km festgestellt’”. In Nordrhein-Westfalen sind alle festgestellten aktuell bearbeiteten
und historischen Uberschwemmungsgebiete im Internet einsehbar. Einige Lander veroffentli-
chen den Stand der Bearbeitung der Feststellung von Uberschwemmungsgebieten in den
jahrlichen Landerberichten zur Wasserwirtschatft.

Derzeit existieren beispielsweise in Thuringen 81 Uberschwemmungsgebiete mit einer Ge-
samtflache von ca. 160 km2 an Gewassern 1. und 2. Ordnung. 55 davon wurden bereits vor
1990 als Hochwasserschutzgebiete festgesetzt und ausgewiesen. Die weiteren 26 Uber-
schwemmungsgebiete sind auf der Basis von Arbeitskarten der Wasserbehdrden auf Grund
von Hochwasserereignissen nach 1990 durch das Landesverwaltungsamt als Obere Was-
serbehérde festgelegt worden.

Fur die gro3eren Gewasser in Bayern, die eine Gesamtlange von etwa 9000 Flusskilometern
aufweisen, sind ca. 1/3 der Uberschwemmungsgebiete rechtlich festgesetzt. Fiir etwa die
Halfte der Gewasser fehlen derzeit noch genaue Kenntnisse beziglich der Flachenausdeh-
nung dieser Gebiete. Die Gewasser 3. Ordnung haben in Bayern eine Lange von ca. 60 000
km. Obwohl an diesen Gewassern nicht durchgangig Uberschwemmungsgebiete festgesetzt
werden mussen, verdeutlichen diese Zahlen den erheblichen Arbeitsaufwand, der noch fur
eine Flachensicherung erforderlich ist.

Die fur die Lander aufgezeigten Beispiele dirften reprasentativ fir den Stand der Bearbei-
tung in allen Landern sein.

77 Stand 8/2000. Ministerium fir Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz (2000): Hochwasserschutz in
Rheinland-Pfalz, Bilanz und Ausblick. Mainz
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Bewertung

Die Flachensicherung durch die Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten wird als das
wichtigste Instrument im vorbeugenden Hochwasserschutz angesehen. Die heutigen Rege-
lungen des WHG werden als ausreichend wirksam angesehen’. Als Defizit wird bezeichnet,
dass keine Fristen / zeitlichen Vorgaben zur Umsetzung der Flachensicherung sowie keine
Festlegung des malf3geblichen Bemessungshochwasser enthalten sind. Die mangelnde
Differenzierung der Uberschwemmungsgebiete beispielsweise nach Gefahrdungsgrad fiihrt
haufig dazu, dass den Ausweisungen die notwendige Akzeptanz fehlt. Denn aus den Darstel-
lungen der Uberschwemmungsgebiete ist nicht erkennbar, ob eine Flache beispielsweise 10
cm oder 2 m im Hochwasserfall Uberflutet ist. Schlielich erfolgt durch die Ausweisung der
tatsachlich tberschwemmten Flachen eine Festschreibung des Status-quo des Gewésserzu-
stands. Leistungsfahig ausgebaute, i.A. naturferne Gewasser haben kein oder nur ein kleines
Uberschwemmungsgebiet, so dass eine Nutzungssteuerung iiber gesetzliche Uberschwem-
mungsgebiete nicht maglich ist.

Nachdem dieser Aufgabenbereich bis Mitte der 90er Jahre erheblich vernachlassigt wurde,
ist die Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten in allen Landern in den letzten Jahren
deutlich forciert worden. Grof3e und mittlere Gewasser sind fast Uberall bearbeitet worden.
Bei kleinen Gewassern wird die Bearbeitung noch einige Jahre in Anspruch nehmen. Uber-
wiegend erfolgt eine Ausweisung fur ein 100-jahrliches Hochwasser.

In den meisten Landern wird die Bebauung bei der USG-Ausweisung ausgespart. Somit sind
aus den USG-Karten haufig die Uberflutungsgefahrdeten Flachen nicht ablesbar und die
restriktiven Regelungen der USG-Festsetzungen sind nicht anwendbar. In neueren USG-
Karten sind inzwischen die hochwassergefahrdeten Flachen kenntlich gemacht, in einigen
dartber hinaus auch die potenziell rickgewinnbaren Flachen. In einigen L&ndern ist es
Praxis, auch bebaute Gebiete als Uberschwemmungsgebiet auszuweisen (Uberschwem-
mung als Eigenschaft des Grundstiicks). Als Vollzugsdefizit stellt sich derzeit noch die Integ-
ration der USG-Ausweisungen in angemessenen Zeitraumen in die Regionalplanung und in
die Bebauungsplanung dar. Erleichtert wird die Integration neuerdings insofern, als heute
auch schon die USG-Arbeitskarten (also noch nicht férmlich festgesetzte Uberschwem-
mungsgebiete) bereits bei der Aufstellung der Flachennutzungs- und Bebauungsplane be-
ricksichtigt werden missen.

3.2.3 Bewirtschaftungsplane und Hochwasseraktionsplane

Bedeutung und Ziele

Im Wasserhaushaltsgesetz waren bis zur Novelle im Jahr 2002 der wasserwirtschaftliche
Rahmenplan und der Bewirtschaftungsplan als umfassende flussgebietsbezogene Planungs-
instrumente vorgesehen. Diese Instrumente sind in Deutschland aber nur vereinzelt und
schwerpunktmaRig zur Steuerung von MalRnahmen zur Verbesserung der Gewassergite
eingesetzt worden.

Mit der Novelle des WHG wird die Bewirtschaftungsplanung entsprechend der "Richtlinie
2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Ordnungs-
rahmens fir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik* in deutsches
Recht eingefuhrt. Die EG-Richtlinie und ihre Umsetzung in das WHG setzen wie die her-

78 Bohm et al., 1998, a.a.0., S. 216
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kémmliche Bewirtschaftungsplanung den Schwerpunkt auf die Verbesserung der Gewasser-
gute und des Gewasserzustands. Hochwasserschutz wird hier nicht als Schwerpunktthema
behandelt, ist aber indirekt z.B. Uber die Regelungen zur Verbesserung der Gewasserstruk-
turen erfasst.

Die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser hat 1999 eine Handlungsempfehlung zur Erstellung
von Hochwasseraktionsplanen (HWAP) verdffentlicht’”®. Hochwasseraktionsplane haben
keinen Rechtsstatus, sie schaffen kein neues Recht und kénnen als informelles Planungsin-
strument gewertet werden. Inwieweit sie kinftig als sektoraler Fachplan der Bewirtschaf-
tungsplanung, wie es das WHG 836b ermdglicht, behandelt werden, bleibt abzuwarten.
Nach der Formulierung des WHG § 36 Abs. 4

Der Bewirtschaftungsplan kann durch detailliertere Programme und Bewirtschaf-
tungsplane fur Teileinzugsgebiete und flr bestimmte Sektoren und Aspekte der
Gewasserbewirtschaftung sowie Gewassertypen erganzt werden. Diese Pro-
gramme und Plane sind zusammengefasst im Bewirtschaftungsplan fur die
Flussgebietseinheit aufzunehmen.

ist diese Mdoglichkeit zumindest vorgezeichnet. Damit wirde der Hochwasserschutz ein
Bestandteil der integrierten Flussgebietsbewirtschaftung.

Aufbauend auf den "Leitlinien fir einen zukunftsweisenden Hochwasserschutz / Hochwas-
ser-Ursachen und Konsequenzen" werden fur die Aufstellung von Hochwasseraktionsplanen
folgende Handlungsziele formuliert:

Minderung von Schadensrisiken
Minderung der Hochwasserstande
Verstarkung des Hochwasserbewusstseins
Verbesserung der Hochwasserinformation

Hochwasseraktionsplane sollen das gesamte Flusseinzugsgebiet behandeln. Ausgehend
von einer Bestandsaufnahme der bestehenden Ausweisungen, vorhandener Hochwasser-
schutzeinrichtungen und Hochwassergeféahrdungen (Schadenspotenziale) sollen die Defizite
im Hochwasserschutz aufgezeigt werden. Darauf aufbauend werden MaRnahmen zum na-
turlichen Rickhalt, zum technischen Hochwasserschutz und zur Hochwasservorsorge konzi-
piert und eine Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitsanalyse durchgefihrt. Beinhaltet ist auch ein
Realisierungskonzept einschlief3lich einer Erfolgskontrolle fiir die Umsetzung.

Zustandigkeiten und Verfahren

Die Handlungsempfehlungen enthalten nur wenige verfahrenstechnische Hinweise. Modalita-
ten zur Erarbeitung der Plane, zur Zustandigkeit, zur Verbindlichkeit der erarbeiteten Mal3-
nahmen sowie zum Zeithorizont fur die Erarbeitung der Plane und Umsetzung der Maf3nah-
men bleiben den Landern Uberlassen. Vorgeschlagen wird eine dreistufige Bearbeitung nach
grof3en Stromen (Rhein, Weser etc.), den wichtigsten Nebenflissen (Neckar, Mosel) und den
kleineren Nebenflissen. Die Rolle der Kommunen bei der Erarbeitung der Hochwasserakti-
onsplane ist nicht naher definiert. Die fachliche Erarbeitung erfolgt in der Regel durch Fach-
biros unter Supervision der jeweils zustandigen Behorden.

79 Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA); Umweltministerium Mecklenburg-Vorpommern
(1999): Handlungsempfehlung zur Erstellung von Hochwasser-Aktionsplanen. Schwerin
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Stand der Umsetzung in den Landern

Hochwasseraktionsplane sind in Deutschland bereits fir mehrere bedeutende Flusse (Rhein,
Oder, Elbe, Mosel; Stand: 2002) aufgestellt worden. Weitere Hochwasseraktionsplane an
den mittelgroR3en Flissen (Nahe, Sieg, Lippe, Ems) sind erstellt oder in Arbeit. Nordrhein-
Westfalen hat bereits mehrere Hochwasseraktionsplane auch fur kleinere Gewasser mit
bekannten Hochwasserproblemen erstellen lassen.

Bei der Erarbeitung der Hochwasseraktionsplanen werden die Kommunen und Kreise in
Form von Anhorungen beteiligt.

Inhalte und Veroffentlichung

Die Veroéffentlichung der Untersuchungsergebnisse, Mal3nahmenvorschlage und zugehoriger
Karten und Plane erfolgt nicht nach einem einheitlichen Muster.

Im Vergleich zu den bisherig gebrauchlichen wasserwirtschaftlichen Arbeitsmitteln liefern
Hochwasseraktionspléne eine Reihe wichtiger und bisher unzureichend erfasster Informatio-
nen fur das gesamte Flussgebiet:

Einheitliche Schutzgradfestlegung

Stand der Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten und Uberschwemmungsbereichen
Vollstandige Erfassung aller Hochwasserriickhalte- und Schutzbauwerke

Vollstandige Erfassung aller Uberflutungsgefahrdeten Flachen, auch der potenziell gefahr-
deten Flachen hinter den Deichen

Vollstdndige Erfassung des Schadenspotenzials

Malnahmenkonzepte mit Kosten-Nutzenanalysen

Fir die groBen Gewasser sind die Hochwasseraktionsplane in Form von Broschiren und
Kartenwerken veroffentlicht worden. Daneben ist es haufig Praxis, der Offentlichkeit die
Untersuchungsergebnisse in Form von Faltblattern vorzustellen.

Bei den kleineren Gewassern ist es Praxis, neben einer Behdrden-internen Verteilung der
Hochwasseraktionsplane auch eine Veroffentlichung im Internet vorzunehmen.

Erfahrungen und Bewertung

Fir eine abschlieRende Bewertung der Wirksamkeit von Hochwasseraktionsplanen zum
vorbeugenden Hochwasserschutz ist es noch zu friih. Die Erfahrungen aus den bisher auf-
gestellten Hochwasseraktionsplénen zeigen, dass die flussgebietsweise Erarbeitung zu einer
Vereinheitlichung der Methoden der Abflussermittlung, der Schutzgradfestlegung, der Scha-
denspotenzialermittiung und der MalRBhahmenfestlegung fuhrt. Schadenspotenziale werden
vielfach erstmalig ermittelt.

Nicht abschliel3end geklart ist die Frage, ob und inwieweit die Ergebnisse von Hochwasser-
aktionsplanen kommunale Handlungserfordernisse bezliglich Hochwasserschutz und Hoch-
wasservorsorge auslosen.
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3.2.4 Regionale Hochwasserschutzkonzepte
Bedeutung und Ziele

Fir fast alle grof3eren und mittleren Gewasser existieren mehr oder weniger aktuelle (was-
serwirtschaftliche) Hochwasserschutzkonzepte. Viele dieser Konzepte sind nach Hochwas-
serereignissen in der Regel von den Wasserbehérden oder eigens gegrindeten Verbanden
erstellt worden. Die Konzepte sind teils umfassend, teils auf einen bestimmten Aspekt des
Hochwasserschutzes konzentriert. Beispielsweise beinhalten die Landerprogramme zur
Ruckgewinnung und Schaffung von neuen Retentionsraumen am Rhein meistens eine Kom-
bination von technischem Hochwasserschutz (Deichbau) und Gewinnung von Retentions-
raum durch Deichrickverlegung.

Da verbindliche Regelungen zum Inhalt und zur Rechtswirksamkeit solcher Konzepte im
Wasserrecht nicht bestehen, stellen sich die regionalen Hochwasserschutzkonzepte bezig-
lich Inhalt, Methodik und MafRnahmenvorschlagen sehr unterschiedlich dar. Selten beziehen
sie sich auf ganze Flussgebiete.

Die Konzepte sind kein "Fachplan" auf der Ebene der Regionalplanung. Gleichwohl bilden
sie haufig die Grundlage der Flachenvorsorge fur notwendige Hochwasserschutzbauwerke
(Talsperren, Ruckhaltebecken).

Die Konzepte bestanden bis in die jingste Vergangenheit im Regelfall zum einen aus techni-
schen Mal3nahmen zum Hochwasserriickhalt (Talsperren, Ruckhaltebecken), MaRnahmen
zur Erhdéhung der Leistungsfahigkeit der Gewésser und technischen Hochwasserschutz-
mal3nahmen.

In jungerer Zeit werden die Mafinahmenkataloge zunehmend erweitert um vorbeugende
MalRnahmen wie Wasserruckhalt in der Flache (beispielsweise Regenwassermanagement),
Auenreaktivierung und naturnaher Gewdasserausbau.

Die Genehmigung der geplanten Malinahmen erfolgt in der Regel tUber die malgeblichen
wasserrechtlichen Verfahren.

Zustandigkeit und Verfahren
Einheitliche Zustandigkeits- und Verfahrensregeln sind nicht festgelegt.

In den Landern mit einer ausgepragten Verbandstruktur neben den Wasserbehdrden wurden
und werden diese Konzepte haufig von Verbanden erarbeitet. In Einzelféllen beauftragen
auch kommunale Zusammenschliisse eine Konzeptentwicklung fir die Gemeinden®.

In der Regel werden die Kommunen bei der Aufstellung der Konzepte beteiligt. Dabei ist
wegen der haufig unklaren Zusténdigkeitsregelungen nicht gewahrleistet, das die Stadte
auch die "richtigen" Vertreter in die entsprechenden Gremien senden.

Veroffentlichung und Beteiligung

Regionale Hochwasserschutzkonzepte sind in der Regel behdrdeninterne Ausarbeitungen,
die in Kopie an die beteiligten Gebietskorperschaften verteilt werden. Eine zweite Stufe der
Bekanntmachung und Beteiligung erfolgt, wenn eine Genehmigung (Wasserrechtliche Ge-
nehmigung oder Planfeststellung) der geplanten Mal3Bnahmen erforderlich ist.

80 bspw. 'Kommunale Arbeitsgemeinschaft Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Nahe'
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Erfahrungen und Bewertung

Trotz noch tUberwiegender Ausrichtung auf technische Hochwasserschutzmafnahmen bein-
halten einzelne Hochwasserschutzkonzepte inzwischen interessante Beispiele und Anregun-
gen fur die Rickgewinnung von Retentionsraum, bei denen die dkologischen Nachteile der
technischen Hochwasserriickhaltebecken vermieden werden. Auch Beispiele von Retenti-
onsraumriickgewinnung als Beitrag zum Uberdértlichen Hochwasserschutz sind dokumentiert.

3.2.5 Regionale Auenschutzkonzepte und Gewasserentwicklungskonzepte

Bedeutung und Ziele

Naturnahe Gewasser tragen durch die breiten Bachbetten, die geringen Flie3tiefen, hdhere
FlieRBwiderstande, den maandrierenden Verlauf und die friihzeitige Ausuferung in die Auen zu
einer "Entschleunigung” und Retention des Hochwasserabflusses bei. Die Wirkung ergibt
sich hauptséachlich aus der Summenwirkung der Mal3nahmen. Naturnahe Gewésser haben in
der Regel einen deutlich héheren Flachenbedarf als ausgebaute Gewésser. Naturnahe
Gewasser oder Gewasserabschnitte sind in Deutschland kaum noch anzutreffen. Fir die
Ruckentwicklung ausgebauter Gewasser kdnnen unterschiedliche Strategien allein und in
Kombination gewahlt werden:

Uberlassen einer eigendynamischen Entwicklung, ggf. mit unterstiitzenden MaRnahmen
wie beispielsweise Entfernung der Uferbefestigungen

Entwicklung durch gezielte Gewéasserunterhaltungsmal3nahmen
Naturnaher Gewasserausbau

Gewasserrand- oder Uferstreifen und Auenschutzkonzepte
Retentionskataster

Gewasserausbau ist im Wasserrecht umfassend geregelt und im Rahmen der 6. Novelle des
WHG durch wichtige Regelungen fur die Erhaltung von naturnahen Gewassern und den
Ruckbau von technisch ausgebauten Gewassern erganzt worden.

Bei diesen Programmen (Uferstreifen, Auenschutzkonzepte sowie Gewasserentwicklungs-
konzepte und -programme) steht in der Regel der Natur- und Landschaftsschutz im Vorder-
grund. Im Rahmen dieser Programme werden grof3e Flachen tberplant und zum Teil erwor-
ben.

Zustandigkeit und Verfahren

Generell sind die Gewassereigentimer (Bund, Land, Kreise und Gemeinden, Anlieger der
Ufergrundstticke) fur die Durchfiihrung der o0.g. MalBnahmen zustandig, die diese Aufgaben
auch an Verbande (bspw. Unterhaltungsverbande, Wasser- und Bodenverbande) tbertragen
koénnen. Fur Gewasserrandstreifen und Auenschutzkonzepte gibt es spezifische Landerpro-
gramme, fur die in der Regel keine einheitlich festgelegten Verfahrensablaufe bestehen.

Die anderen Maflinahmentypen sind im Wasserrecht detailliert geregelt, hier gibt es in der
Regel eigene Planungs- und Genehmigungsverfahren (beispielsweise Gewasserunterhal-
tungsplane). In der Regel werden die Kommunen und Kreise uber die entsprechenden Kon-
zepte informiert, sofern sie nicht selbst an der Erarbeitung beteiligt sind.

In den Landesprogrammen werden zum Teil neue Planungsprozesse mit verbindlichen Betei-
ligungsregelungen initiiert. So werden im Auenprogramm Nordrhein-Westfalen die Belange
einer okologisch orientierten Wasserwirtschaft und des Naturschutzes gleichrangig mit den

43



SICHERN UND WIEDERHERSTELLEN VON HOCHWASSERRUCKHALTEFLACHEN

Belangen der Landwirtschaft verknlpft. Dies kommt in einer 1995 geschlossenen Kooperati-
onsvereinbarung zwischen dem Ministerium, den Landwirtschaftskammern und den Land-
wirtschaftsverb&nden zum Ausdruck, die das Kooperationsprinzip und das Freiwilligkeitsprin-
zip hervorhebt, Die Auenkonzepte werden von interdisziplinar besetzten Arbeitsgruppen
erarbeitet, aufgestellt und einvernehmlich verabschiedet.

Die unterschiedlichen Interessen der verschiedenen Fachrichtungen, Akteure und Nutzer
sollen so friihzeitig zusammengebracht werden, um die Akzeptanz und Umsetzungschancen
des Konzepts zu vergrof3ern.

Abbildung 3: Zusammensetzung der Arbeitsgruppen zur Erarbeitung von Auenkonzepten
in Nordrhein-Westfalen

Gebiets- Wasser-
vertreter behdrden

. ‘
Kreise und l Landwirt-

Stadte Wasser- h schafts-
verbande Natur§c utz- kammern
behdrden

Quelle:  Eigene Darstellung

Die Gewasserauenkonzepte haben zwar keinen gesetzlichen Rang; sie stellen jedoch eine
konkrete Planungsgrundlage dar, um fir die Uberplanten Gewasser einen guten o6kologi-
schen Zustand zu erreichen. Die Wasserbehorden sind an die Vorgaben der Konzepte ge-
bunden und mussen sie in ihre Entscheidungen einbeziehen.

Stand der Umsetzung in den Landern

In den meisten Landern ist inzwischen mit der Aufstellung und Umsetzung von Konzepten
zur naturnahen Entwicklung von Gewassern und zur Riuckgewinnung von Auen begonnen
worden. Dabei werden die Ziele des Hochwasserschutzes, die Verbesserung des okologi-
schen Zustand der Gewasser und der Auen sowie die Bertcksichtigung der Ziele des Natur-
und Bodenschutzes zunehmend integriert betrachtet und in Malihahmenpakete umgesetzt.

Als Beispiele sind hier die Aktion Blau in Rheinland-Pfalz und das Auenprogramm Nordrhein-
Westfalen zu nennen. Auch im Projekt Retentionskataster Hessen und dem Naheprogramm
in Baden-Wirttemberg werden dhnliche Ansatze verfolgt.

Im Projekt Retentionsraumkataster Hessen®™ werden zunéchst die Uberschwemmungsge-

biete mit einem HQ14, Nnach dem tiblichen Bearbeitungsablauf fiir Uberschwemmungsgebiete
ermittelt.

81 HGN Hydrogeologie GmbH in Zusammenarbeit mit dem Regierungsprasidium Darmstadt, Abtei-
Fortsetzung néchste Seite
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Erganzend werden anschlieBend potenzielle Retentionsrdume bestimmt, indem sog.
KleinstmaBnahmen (Bewuwchs, Gewasserumgestaltung etc.) im Uberschwemmungsprofil
angeordnet werden und der Aufstau durch diese Malinahmen berechnet wird. Daraus ergibt
sich eine groRere Uberschwemmungsflache und ein Zuwachs an Retentionsvolumen. Dar-
Uber hinaus wird auch das Retentionsvolumen fir Hochwasser seltener als HQ 1o, berechnet.

Die Arbeitsschritte zur Ermittlung der USG sind der aufwéndige Teil der Bearbeitung. Sie sind
aber fir die Festsetzung der USG erforderlich, wobei in Hessen eine flurstiicksgenaue Bear-
beitung das Verfahren besonders aufwandig gestaltet.

Die Ermittlung der Retentionsrdume im Ist- und Prognosezustand ist dann eine Zusatzarbeit,
die keine weitere Datenerhebung erforderlich macht, sondern mit den vorhandenen Daten
und Programmen mit vergleichsweise geringem Aufwand erfolgen kann.

Das Projekt erganzt die bisherigen Ausweisungen der Uberschwemmungsgebiete um zwei
wichtige Aspekte: Zum einen wird nicht nur der Status Quo des Gewassers, sondern auch eine
Gewasserumgestaltung bei der Berechnung in Betracht gezogen; zum anderen werden bei der
Berechnung auch Hochwasserereignisse einbezogen, die seltener als HQ 10 auftreten.

Das Naheprogramm ist Bestandteil der "Aktion Blau”, des Programms des Ministeriums fur
Umwelt und Forsten zur Entwicklung naturnaher Gewasser.

Den Schwerpunkt des Naheprogramms in Rheinland-Pfalz® bilden 6kologisch wirksame
MalRnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes mit dem Ziel der Wiedergewinnung

des Auen- und Flachenrtickhaltes und der Renaturierung der Gewdasser. Sie sind zugleich
ein Beitrag zum lokalen Agenda 21-Prozess.

Eine besondere Bedeutung kommt dabei den MalRnahmen unmittelbar an Gewéssern zu, z.B.

die Ausweisung von Gewasserrandstreifen zur Minderung des Schadstoffeintrages,
die Unterstitzung einer naturlichen Gewasserentwicklung sowie die Renaturierung von
Bachlaufen und Verbesserung des Wasserrtickhaltes in den Auen,

die Umsetzung kleinerer MalRnahmen zur Niederschlagsrickhaltung und Versickerung,
um durch Abflussminderung den 6értlichen Hochwasserschutz zu verbessern und

die Darstellung und Koordinierung solcher Mal3Bnahmen in Gewasserpflegeplanen, um die
Voraussetzung fur die Erhaltung und Entwicklung naturnaher Gewdasser zu schaffen.

Daneben ist ein Hauptziel des Naheprogramms die Entwicklung einer 6kologisch standortge-
rechten Landnutzung zur Vergrof3erung des Wasserriickhaltes auf der Gesamtflache des
Einzugsgebietes der Nahe. Zur Umsetzung dieses Zieles gehéren

die Renaturierung der Bachauen,

die Umwandlung von Ackerland in Grinland an erosionsgeféahrdeten Hanglagen,

die Extensivierung bestimmter Grinlandflachen,

Fortsetzung vorhergehende Seite
lung Staatliches Umweltamt (Hrsg.) (September 1999): Projekt Retentionskataster Hessen. Die
niederschlagsgebietsweise Erfassung der natiirlichen Retentionsraume in Hessen. Ein Uberblick.
Darmstadt, 1. Auflage

82 Ministerium fur Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz, Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Land-
wirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz (1999): Das Naheprogramm. Bilanz 1994 — 1999. Mainz

83 ebd.
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die Anlage von Boschungen und Rainen sowie Feldgehdlzen,
die Aufforstung landwirtschatftlicher Nutzflachen und
die Einflihrung standortangepasster Anbautechniken auf Ackerflachen, die Bodenverdich-

tungen vermeiden, das Porenvolumen des Bodens erhéhen und damit die
Wasserversickerung verbessern.

Fur die flachenbeanspruchenden MalRnahmen ist ein zielorientiertes Bodenmanagement
notwendige Voraussetzung. Auch die Gestaltung der Kulturlandschaft ist im Einklang zwi-
schen Okonomie und Okologie am wirkungsvollisten durch landliche Bodenordnung zu for-
dern. Wesentliche Gestaltungsmerkmale einer neuzeitlichen Bodenordnung sind in diesem
Zusammenhang

hangparallele landwirtschaftliche Bewirtschaftung,
hangparallele Wege,

Versickerungsmulden,

Sicherung und Neuanlage von Feldgehdlzen und
Schaffung von Aufforstungsgewannen.

3.2.6 Naturschutz und Landschaftsprogramme

Die groR3ten Potenziale fur den vorsorgenden Hochwasserschutz liegen im Freiraum: hier
lassen sich am ehesten Flachen fiur die Hochwasserriickhaltung und den schadlosen Hoch-
wasserabfluss sichern bzw. zuriickgewinnen®. Die Landschaftsplanung ist hier, neben und
mit der vorbereitenden Bauleitplanung, das geeignete Instrument zur Steuerung der Frei-
raumnutzung und zur Entwicklung und Umsetzung von MalRnahmen flr den vorsorgenden
Hochwasserschutz.

Die Landschaftsplanung ist im mehrstufigen Rechtssystem das querschnittsorientierte Pla-
nungsinstrument fur Naturschutz und Landschaftspflege. In Bezug auf den vorbeugenden
Hochwasserschutz sind gem. §2 Abs. 1 Satz 4 BNatSchG®® natiirliche oder naturnahe Ge-
wasser sowie deren Uferzonen und natirliche Ruckhalteflachen zu erhalten, zu entwickeln
oder wiederherzustellen. Ein Ausbau von Gewassern soll so natumah wie moglich erfolgen.

Weiterhin verfolgt die Landschaftsplanung das Ziel, Natur und Landschaft im besiedelten und
unbesiedelten Bereich so zu schitzen, zu pflegen, zu entwickeln und, soweit erforderlich,
wiederherzustellen, dass die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts ... auf
Dauer gesichert sind (8 1 Abs.1 Nr. 1 BNatSchG). Nach 813 BNatSchG hat die Land-
schaftsplanung die Aufgabe, "...die Erfordernisse und MalRnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege fur den jeweiligen Planungsraum darzustellen und zu begriinden. Sie
dient der Verwirklichung der Ziele und Grundsétze des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege auch in den Planungen und Verwaltungsverfahren, deren Entscheidungen sich auf
Natur und Landschaft auswirken kénnen."

84 Der Rickbau von bestehenden Siedlungsflachen spielt im Zusammenhang mit dem vorsorgen-
den Hochwasserschutz gegenliber den enormen Potenzialen des Freiraums fiir den Rickhalt in
der Flache in Deutschland (praktisch) keine Rolle, auch wenn dieses Thema nach verheerenden
Hochwasserereignissen vereinzelt immer wieder erértert wird.

85 Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz — BNatSchG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 25. Marz 2002 (BGBI. |1 2002 Nr. 22, S. 1193)
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Die Landschaftsplanung tberprift und bewertet somit im rdumlichen Zusammenhang beste-
hende oder geplante Nutzungen auf deren Vertraglichkeit mit der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes, bspw. mit der naturlichen Ruckhaltefahigkeit. Zudem entwickelt sie konkre-
tisierte Ziele und Grundsatze sowie Erfordernisse und Mafihahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Natur und Landschatft.

System der Landschaftsplanung

Die an den regionalen Bedurfnissen ausgerichtete Ausgestaltung der Landschaftsplanung ist
Aufgabe der einzelnen Lander, daher enthélt jedes Landesnaturschutzgesetz entsprechende
Regelungen. Auf den einzelnen Stufen der Landschaftsplanung sind die Ziele der entspre-
chenden Raumordnung zu beachten; die Grundsétze und sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung sind zu bericksichtigen.

Als Instrumente stehen der Landschaftsplanung auf den verschiedenen Planungsebenen das
Landschaftsprogramm (8 15 BNatSchG), der Landschaftsrahmenplan (§ 15 BNatSchG)

sowie Landschaftsplane (8§ 16 BNatSchG) zur Verfugung

Die Verbindlichkeit der Landschaftsplanung und die Erfordernis zur Ubernahme in die Regio-
nal- bzw. Flachennutzungsplanung werden durch die Naturschutzgesetze der jeweiligen
Lander geregelt (vgl. Tabelle 7).

Darstellungen und Festsetzungen der tberértlichen Landschaftsplanung

Fur die Darstellungen in der Landschaftsplanung existieren keine bundesweit einheitlichen
Planzeichen, etwa vergleichbar mit der Planzeichenverordnung. In einigen Landern findet die
Planzeichenverordnung jedoch auch in der Landschaftsplanung Anwendung. Nur wenige
Lander wie Bayern®, Sachsen-Anhalt®” oder Schleswig-Holstein® haben eigensténdige
Verordnungen fur die Darstellungen bzw. Festsetzungen der Landschaftsplanung erlassen.

Landschaftsplanerische Beitrage kénnen auf Landes- und Regionalebene — unabhéngig von
der Darstellung — auf verschiedenen Wege zum vorsorgenden Hochwasserschutz beitragen;
insbesondere zur Freihaltung und Ruckgewinnung von Hochwasserriickhalteflachen (Reten-
tionsflachen):

In einigen Landesnaturschutzgesetzen sind (indirekte) Aussagen zum vorbeugenden

Hochwasserschutz enthalten.

— Im Hessischen Naturschutzgesetz wird der Schutz und die Erhaltung der Talauen als
Grundsatz des Naturschutzes und der Landschaftspflege festgehalten.®

— Nach Art. 1 Abs.2 Satz 8 des Bayerischen Naturschutzgesetzes sind Auwalder zu
schiitzen, zu erhalten und, soweit erforderlich, wiederherzustellen.*

86 Bek. d. StMLU: Ausarbeitung und Verbindlicherklarung von Regionalplanen v. 25.08.1975 (LUM-
Bl 1975 S. 101), geéa. durch RdSchr. v. 05.08.1981, Az.: 5056-32-21866 (nicht verd&ffentlicht), in-
haltlich erganzt durch Richtl. fur zeichnerische Darstellungen und fiir die Gestaltung des Regio-
nalplans v. 31.08.1982 (LUMBI 1982 S. 79)

87 Planzeichen fiir die Landschaftsplane — (BNBest LP), RdErl. d. MU v. 23.11.1998 (MBI. Nr.
61/1998 S. 2229)

88 Landesverordnung Uber Inhalte und Verfahren der értlichen Landschaftsplanung (Landschafts-
plan-VO) vom 29. Juni 1998, Gl.-Nr.: 791-4-185, GVOBI. Schl.-H. 1998 S. 214

89 § la Abs. 1 Satz 4 Hessisches Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Hessisches
Naturschutzgesetz - HeNatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April 1996 (GVBI. |
S. 145), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Juni 2002 (GVBI. | S. 364)
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Tabelle 7: Verbindlichkeit der Landschaftsplanung in den Landern
Landschafts- Landschafts-
Land programm rahmenplan Landschaftsplan

Baden-Wirttemberg

Sekundarintegration o

Sekundarintegration

Sekundarintegration

Bayern Primé\rintegration92 in die | Primarintegration in die | Priméarintegration in die
Landesplanung Regionalplanung Bauleitplanung
Berlin Behordenverbindlichkeit | keine Aufstellung direkt rechtsverbindlich
Brandenburg Sekundéarintegration Sekundarintegration Sekundéarintegration
Bremen Behordenverbindlichkeit | keine Aufstellung verbindliche Rechtsver-
ordnung
Hamburg behoérdenverbindlich keine Aufstellung verbindliche Rechtsver-
ordnung
Hessen keine Aufstellung Sekundéarintegration Sekundéarintegration
Mecklenburg- Primarintegration in Primarintegration in keine Aufstellung
Vorpommern Raumordnungspro- Raumordnungspro-
gramme gramme

Niedersachsen

unverbindliches und
selbstandiges Fachgut-
achten

unverbindliches und
selbstandiges Fachgut-
achten

unverbindliches und
selbstandiges Fachgut-
achten

Nordrhein-Westfalen

keine Aufstellung

Primarintegration in die
Gebietsentwicklungspla-
nung

als Satzung direkt
rechtsverbindlich

Rheinland-Pfalz

keine Aufstellung

Primérintegration in die
Regionalplanung

Priméarintegration in die
Bauleitplanung

Saarland

Sekundéarintegration

Sekundarintegration

Sekundéarintegration

Sachsen

Priméarintegration in
Landesentwicklungsplan

Sekundarintegration

Sekundarintegration

Sachsen-Anhalt

Sekundéarintegration

Sekundarintegration

Sekundéarintegration

Schleswig-Holstein

Sekundéarintegration

Sekundarintegration

Sekundéarintegration

Thiringen

Bestandteil der Raum-
ordnungsplane

Bestandteil der Raum-
ordnungsplane

Uber den Flachennut-
zungsplan behoérdenver-
bindlich

Quelle: eigene Darstellung nach www.bfn.de

Fortsetzung vorhergehende Seite

90 Gesetz Uber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die Erholung in der freien Natur
(Bayerisches Naturschutzgesetz - BayNatSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 18.
August 1998, GVBI. S. 593, zuletzt gedndert am 24.4.2001, GVBI. S. 140

91 Fir die Sekundarintegration werden zunachst eigenstandige landschaftsplanerische Planwerke
erstellt. Diese werden dann im Rahmen der gesamtplanerischen Abwagung in die Plane der
Raumordnung tibernommen. Die Ubernahme erfolgt zumeist "soweit moéglich und erforderlich”
oder mit Einschrankungen auf die "raumbedeutsamen Erfordernisse und Ma3nahmen".

92 Bei der Primarintegration werden die Inhalte der Landschaftsplanung direkt in die entsprechen-
den Planwerke der rdumlichen Gesamtplanung aufgenommen. Sie kénnen dabei als eigener er-
kennbarer Teil oder mit den Ubrigen Zielen und Grundsatzen zusammenfassend dargestellt sein.
Die Landschaftsplanung erlangt somit Rechtsverbindlichkeit.
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- Gemal 8§ 1 Satz 3 des Sachsischen Naturschutzgesetzes sollen nicht naturnah ausge-
baute FlieRgewasser in einen naturgerechten Zustand zuriickgefiihrt werden. Der U-
ferbewuchs ist in groRtmoéglichem Umfang zu erhalten und zu verbessern.*

- FlieBgewéasser und ihre Talauen sind laut 81 Abs.3 Satz 15 des Thiringer Natur-
schutzgesetzes zur Forderung ihrer vielfaltigen gunstigen Wirkungen auf Natur und
Landschaft zu schiitzen, zu erhalten und zu entwickeln.**

Durch die Ausweisung von naturschutzrechtlichen Vorrang- oder Schutzgebieten® in den

Retentionsbereichen entsprechend 8§ 22 ff. BNatSchG kann ein Verbot der Zerstérung

der Beschéadigung oder der Veranderung des Schutzgebietes erfolgen. So wird bspw. die

Bebaubarkeit eingeschrankt bzw. ganz unterbunden, da die meisten Schutzgebietsver-

ordnungen das Verbot des Errichtens baulicher Anlagen beinhalten. Des Weiteren kann

Uber die Schutzgebietsverordnungen sowie Uber Pflege- und Entwicklungspléne eine

Steuerung der Landnutzung erfolgen, bspw. in Form von Extensivierungsmaf3gaben. Ins-

besondere Naturschutzgebiete kdnnen auch zur Herstellung, Wiederherstellung und Ent-

wicklung bestimmter Funktionen des Naturhaushaltes ausgewiesen werden.

Fur die Rickgewinnung von Retentionsflachen haben die Gebiete, die gemal Flora-Fauna-
Habitat-Richtlinie und Vogelschutzrichtlinie als NATURA 2000-Gebiete kinftig geschitzt
werden, eine hohe Bedeutung. Da Gewasser und Auen haufig schitzenswerte Lebens-
rAume darstellen und ihnen besondere Funktionen als verbindende Korridore zukommen,
sind viele Flussabschnitte und Gewésserauen als schiitzenswert angemeldet worden.

Die Regelungen zum Schutz bestimmter Biotope gemald §30 BNatSchG betreffen viele
gewassernahe Biotope, so dass auch hier ein gesetzlicher Schutz und ein Veranderungs-
verbot bestehen.

Neben den gesetzlich erforderlichen Planungen erstellt die Uberdrtliche Landschaftsplanung
informelle Planwerke bzw. liefert entsprechende Fachbeitrdge. Schwerpunkte sind dabei
bspw. MalRBnahmen zur Gewasserrenaturierung, zur Ausweisung von Gewasserrandstreifen
sowie Mal3gaben fir eine natirliche Gewésserentwicklung. Dementsprechend ist die Land-
schaftsplanung bei der Entwicklung von Auenschutzkonzepten oder Gewasserentwicklungs-
konzepten beteiligt.

3.3 Planungsinstrumente auf kommunaler Ebene

Neben den regionalen und Uberregionalen Planungsebenen kommt der kommunalen Pla-
nung eine erhebliche Bedeutung fur den vorbeugenden Hochwasserschutz und insbesonde-
re die Sicherung und Wiederherstellung von Hochwasserriickhalteflachen zu. Dies betrifft
insbesondere die Bauleitplanung, deren Aufgabe es ist, die bauliche und sonstige Nutzung
der Grundstiicke in der Gemeinde nach MalRgabe des Baugesetzbuchs vorzubereiten und zu
leiten (8 1 Abs. 1 BauGB). Daruber hinaus kénnen auch informelle stadtebauliche Planungen
fur die Hochwasservorsorge von Bedeutung sein. Auch ist der die Bauleitplanung vorberei-

93 Sachsisches Gesetz iber Naturschutz und Landschaftspflege (Sachsisches Naturschutzgesetz -
SachsNatSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Oktober 1994, GVBI. S 1601, zu-
letzt gedndert am 14.12.2001, SachsGVBI. S 716; 6.6.2002, SachsGVBI. S 168

94 Thiringer Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Thuringer Naturschutzgesetz - Thir-
NatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. April 1999, GVBI. S 298

95 Die Ausweisung naturschutzrechtlicher Schutzgebiete erfolgt in Abhéangigkeit von der Gesetzge-
bung der einzelnen Lander sowie von der Schutzgebietskategorie durch die oberste, die obere,
die untere Naturschutzbehtrde oder im eigenen Wirkungskreis durch die Gemeinden.
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tenden oder eigenstandigen Landschaftsplanung eine bedeutende Rolle in der Hochwasser-
vorsorge beizumessen.

3.3.1 Flachennutzungsplanung

Im Flachennutzungsplan ist fur das ganze Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren
Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen (§ 5 Abs. 1 Satz 1 BauGB). Die
Gemeinde trifft somit bei der Aufstellung des Flachennutzungsplans die Vorentscheidung
uber die bauliche und sonstige Nutzung ihres Gemeindegebietes. Dazu gehdrt auch die
Vorentscheidung (iber die bauliche Inanspruchnahme, d.h. den Verlust von Uberschwem-
mungsgebieten bzw. -bereichen oder deren planerische Sicherung fur eine Hochwasservor-
sorge. Voraussetzung fir eine sachgerechte Abwagung (vgl. dazu Kapitel 3.1.2) ist eine —
unter Beteiligung der davon berihrten Trager offentlicher Belange durchgefiihrte — Be-
standsaufnahme und Analyse bisheriger Hochwasserereignisse.

Unter Aspekten des Hochwasserschutzes weist der Flachennutzungsplan zwei Arten von
Darstellungen auf:

Solche, die unmittelbar einen Bezug zum Hochwasserschutz haben, und
solche, bei denen dieser Bezug nur mittelbar ist.

Zur ersten Art gehort die Mdoglichkeit, Flachen, die im Interesse des Hochwasserschutzes
und der Regelung des Wasserabflusses freizuhalten sind (8 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB), darzu-
stellen.

Zur zweiten Art gehdren verschiedene Mdglichkeiten der indirekten Integration hochwasser-
relevanter Inhalte in die Flachennutzungsplanung, die in der folgenden Tabelle 8 dargestellt
sind.

Gekennzeichnet werden sollen im Flachennutzungsplan Flachen, bei denen besondere
bauliche Sicherungsmafinahmen gegen Naturgewalten erforderlich sind (85 Abs.3 Nr. 1
2. Alternative BauGB). Zu den angesprochenen Naturgewalten gehéren auch Uberschwem -
mungen. Die Kennzeichnung von Flachen hat eine Hinweis-(Warn-)funktion. Sie richtet sich
an maogliche Nutzer der Flachen, insbesondere an die Eigentimer und Bauwilligen, wenn
Bauflachen bzw. Baugebiete dargestellt werden, aber auch an Genehmigungsbehérden und
Trager offentlicher Belange, schliel3lich auch an die planende Gemeinde selbst, wenn sie
aus dem Flachennutzungsplan Bebauungspléane entwickelt®.

Wenngleich die Vorschrift als "Soll-Vorschrift" ausgestaltet ist, wird damit nicht die Pflicht zur
Kennzeichnung in Frage gestellt. Erméglicht werden soll dadurch nur die Abweichung in
aulRergewohnlichen Situationen. Die Verletzung der "Soll-Vorschrift* hat nicht die (ggf. teil-
weise) Nichtigkeit des Flachennutzungsplans zur Folge. Weil die Gemeinde insoweit nicht
plant, kann auch kein Abwéagungsfehler vorliegen.®’ Die Pflicht zur Kennzeichnung besteht im
offentlichen Interesse, namlich eine geordnete (nachhaltige - d.A.) stddtebauliche Entwicklung
sicherzustellen und durch entsprechende Hinweise und Warnungen im offentlichen Interesse
Gefahrdungen auszuschlieRen, die sich aus der Nutzung, insbesondere baulichen Nutzung,

96 Bielenberg, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, § 5 Rdnr. 58
97 Bielenberg, a.a.O., 8 5 Rdnr. 58

50



KOMMUNALE AUFGABEN UND INSTRUMENTE DER HOCHWASSERVORSORGE

Tabelle 8: Hochwasserrelevante Darstellungsmdglichkeiten des Flachennutzungsplans
MaRnahmen Darstellungsmdoglichkeiten im Flachennutzungsplan
BauGB Inhalt
Retentionsraumsiche- 85 Abs. 2 Nr. 7 | Wasserflachen, Hafen und die fur die Wasserwirtschaft
rung und -erweiterung vorgesehenen Flachen sowie die Flachen, die im Inte-
resse des Hochwasserschutzes und der Regelung des
Wasserabflusses freizuhalten sind (z.B. Flachen fur
Deiche, Damme, Graben, Vorfluter und die freizuhal-
tenden Abfluss- und Retentionsgebiete%)
8§ 5 Abs. 2 Nr. 5 | Grunflachen, wie Parkanlagen, Dauerkleingérten,

Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze, Friedhofe

85 Abs. 2 Nr. 9a

Flachen fir die Landwirtschaft

8§85 Abs. 2 Nr. 9b

Flachen fur Wald

85 Abs. 2 Nr. 10

Flachen fir MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

Rickhalt von Nieder-
schlagswasser in der
Flache

§5 Abs. 2Nr. 4

Flachen fir Versorgungsanlagen, fiir die Abfallentsor-
gung und Abwasserbeseitigung, flir Ablagerungen

sowie flr Hauptversorgungs - und Hauptabwasserlei-
tungen

8§5Abs. 2Nr. 1

Begrenzung der neu fiir die Bebauung vorgesehenen

Flachen und Beschrankung der Art und des MalRes der
baulichen Nutzung:

Die fur die Bebauung vorgesehenen Flachen nach der
allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung (Bauflachen),
nach der besonderen Art ihrer baulichen Nutzung (Bau-
gebiete) sowie nach dem allgemeinen Malf3 der bauli-

chen Nutzung; Bauflachen, fir die eine zentrale Abwas-
serbeseitigung vorgesehen ist, sind zu kennzeichnen

§5Abs. 2Nr. 5

Grinflachen, wie Parkanlagen, Dauerkleingéarten,
Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze, Friedhéfe

8§85 Abs. 2 Nr. 10

Flachen fir MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

Verringerung des Scha-
denspotenzials

§5Abs. 2Nr. 1

Begrenzung der neu fir die Bebauung vorgesehenen
Flachen und die Beschrankung der Art und des Mal3es
der baulichen Nutzung:

Die fur die Bebauung vorgesehenen Flachen nach der
allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung (Bauflachen),
nach der besonderen Art ihrer baulichen Nutzung
(Baugebiete) sowie nach dem allgemeinen Mal3 der
baulichen Nutzung; Bauflachen, fur die eine zentrale
Abwasserbeseitigung vorgesehen ist, sind zu kenn-
zeichnen

8§5Abs. 2Nr. 5

Grinflachen, wie Parkanlagen, Dauerkleingérten,
Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze, Friedhoéfe

85 Abs. 2 Nr. 10

Flachen fir MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

Quelle:  Forschungsgruppe Stadt + Dorf, 2001 in Anlehnung an Dapp, Heiland™

98 wvgl. Llers, 1996, a.a.0., S. 241 [243]
99 Dapp/Heiland (1999): Hochwasserschutz durch Instrumente der Raumplanung. In: Wasserwirt-

Fortsetzung néchste Seite
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von Flachen ergeben kénnen.'® Nicht die pflichtwidrig unterlassene oder eine fehlerhafte
Kennzeichnung kann zu Amtshaftungsansprichen fihren, sondern die Ungiltigkeit eines Be-
bauungsplans, wenn ein Abwagungsfehler vorliegt und die nicht oder fehlerhaft beriick-
sichtigten Belange zugleich auch dazu bestimmt sind, dem Schutz Dritter zu dienen.'®*

Planungen und sonstige Nutzungsregelungen, die nach anderen gesetzlichen Vorschriften
festgesetzt oder in Aussicht genommen sind, sollen nachrichtlich tbernommen bzw. ver-
merkt werden (8 5 Abs. 4 BauGB). Fur den Hochwasserschutz relevante festgesetzte Pla-
nungen bzw. Nutzungsregelungen sind insbesondere Planfeststellungen auf der Grundlage
des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) i.V.m. den Wassergesetzen der Lander sowie wasser-
rechtliche Festlegungen wie Wasserschutz-, Quellenschutz und Uberschwemmungsgebiete.
Sind insbesondere diese vorgenannten Planungen erst in Aussicht genommen, sind sie nur
dann zu vermerken, wenn sie bereits "hinreichend konkret" sind, d.h. es muss eine ernsthaf-
te Absicht der "Fremdplanung" nachweisbar vorliegen.'%

Die nachrichtliche Ubernahme oder der Vermerk bedeuten keine Zustimmung der Gemeinde
und setzen auch keine Zustimmung der Gemeinde voraus — vielmehr beruht die Pflicht auf
dem Gesetz.'® Bei der Aufstellung, Anderung oder Ergénzung von Flachennutzungsplanen
hat die Gemeinde zum einen grundsatzlich Planungen und Nutzungsregelungen, die auf
einer anderen Rechtsgrundlage festgestellt worden sind, inhaltlich zu beachten. Zum ande-
ren kann die Gemeinde eine geordnete (nachhaltige — d.A.) stadtebauliche Entwicklung nur

unter Beachtung festgestellter "Fremdplanungen" gewahrleisten®.

Gemeinsamer Flachennutzungsplan

Wahrend im Regelfall jede Gemeinde fir inr Gemeindegebiet einen Flachennutzungsplan
aufstellt, kann unter den Voraussetzungen des 8 204 Abs. 1 BauGB ein gemeinsamer Fl&-
chennutzungsplan aufgestellt werden. Ein gemeinsamer Flachennutzungsplan kommt
zunachst nur in Betracht, wenn es sich um benachbarte Gemeinden handelt. Von dem Beg-
riff ,benachbarte Gemeinden* werden nicht nur die aneinandergrenzenden Gemeinden er-
fasst, sondern auch solche, deren ortliche, private oder 6ffentliche Belange durch die Bau-
leitplanung einer anderen Gemeinde beriihrt werden'®. Dariiber hinaus miissen die Ge-
meinden wesentlich durch gemeinsame Voraussetzungen und Bedurfnisse bestimmt wer-
den. Hierzu kann insbesondere auch der vorbeugende Hochwasserschutz gehéren. Liegen
die Voraussetzungen fir einen gemeinsamen Flachennutzungsplan vor, entsteht fir die
benachbarten Gemeinden eine durchsetzbare Pflicht zur Aufstellung eines gemeinsamen
Flachennutzungsplans. Ist nach § 204 Abs. 1 Satz 4 BauGB eine gemeinsame Planung nur
fur raumliche oder sachliche Teilbereiche erforderlich, genlgt anstelle eines gemeinsamen
Flachennutzungsplans eine Vereinbarung der beteiligten Gemeinden uber bestimmte Dar-

Fortsetzung vorhergehende Seite
schaft 89 (1999)12, S. 614 [618]

100 Bielenberg, a.a.0., § 5 Rdnr. 58, unter Hinweis auf BGH, Urteil vom 21.02.1991 - Ill ZR 245.89 -,
Grundstiicksmarkt und Grundstuckswert 1990, S. 210

101 Bielenberg, a.a.0., § 5 Rdnr. 58 unter Hinweis auf BGH, Urteil vom 21.02.1991 - Il ZR 245.89 -,
Grundsticksmarkt und Grundstuckswert 1990, S. 210

102 Bielenberg, a.a.0., 8 5 Rdnr. 65

103 Bielenberg, a.a.0., 8 5 Rdnr. 64

104 Bielenberg, a.a.0., 8 5 Rdnr. 64

105 Battis, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 204, Rdnr. 2
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stellungen in ihren Flachennutzungsplanen. Insbesondere diese Mdoglichkeit kann einen
interessanten Ansatz fir einen gemeinsamen kommunalen vorbeugenden Hochwasser-
schutz darstellen. Zu betonen ist, dass die der abschlieRenden Abwéagung uber den eigenen
Flachennutzungsplan vorangehenden Vereinbarungen den Anforderungen des 81 Abs. 6

BauGB entsprechen miissen'®.

Regionaler Flachennutzungsplan

89 Abs. 6 ROG erméachtigt die Lander, einen regionalen Flachennutzungsplan zuzulas-
sen, der zugleich die Funktion eines Regionalplans und eines gemeinsamen Flachennut-
zungsplans inne hat. Dazu mussen folgende Voraussetzungen erfillt sein: Die Regionalpla-
nung muss durch Zusammenschlisse von Gemeinden und Gemeindeverbanden mit regio-
nalen Planungsgemeinschaften erfolgen. Der regionale Flachennutzungsplan darf nur in
verdichteten Raumen oder bei sonstigen raumstrukturellen Verdichtungen zugelassen wer-
den. Sofern die vorgenannten Voraussetzungen erfillt sind, kann auch bei der Zielsetzung
eines verbesserten vorbeugenden Hochwasserschutzes ein regionaler Flachennutzungsplan
aufgestellt werden. Ein regionaler Flachennutzungsplan muss den Vorschriften der 8§ 6 ff.
ROG und des BauGB entsprechen. Die Festlegungen nach 87 ROG sowie die Darstellun-
gen nach 8 5 sind im regionalen Flachennutzungsplan zu kennzeichnen.

Eingriffsregelung

Uber die Vermeidung, den Ausgleich und den Ersatz ist nach §21 Abs. 1 BNatSchG nach
den \orschriften des Baugesetzbuchs zu entscheiden, wenn aufgrund der Aufstellung, Ande-
rung, Erganzung oder Aufhebung von Flachennutzungsplanen Eingriffe in Natur und
Landschaft zu erwarten sind. Die im Ergebnis der Bewertung und Bilanzierung von Eingrif-
fen in Natur und Landschaft getroffenen Maflinahmen kénnen einen unmittelbaren oder
mittelbaren Bezug zum vorsorgenden Hochwasserschutz und zur Sicherung und Wiederher-
stellung von Hochwasserrickhalteflachen haben und tberlagernd auch Ziele der Hochwas-
servorsorge befordern.

Die grundlegenden Vorschriften zur naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung finden sich in
den 88 1a Abs.2 Nr. 2, 1a Abs. 3, 5 Abs. 2a und 9 Abs. 1a BauGB. Ergéanzt werden diese
Regelungen u.a. durch die rdumliche (8 200a BauGB) und zeitliche (& 135a Abs.2 Satz 2
BauGB) Entkoppelung von Eingriff und Ausgleich.

Nach 8la Abs.3 BauGB erfolgt der Ausgleich der zu erwartenden Eingriffe in Natur und
Landschaft im Flachennutzungsplan durch geeignete Darstellungen nach 85 BauGB als
Flachen zum Ausgleich. Als Darstellungen im Flachennutzungsplan kommen insbesondere in
Betracht:

Grunflachen (8 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB),

Wasserflachen (8 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB),

Flachen fur die Landwirtschaft (8 5 Abs. 2 Nr. 9a BauGB),

Flachen fir Wald (8 5 Abs. 2 Nr. 9b BauGB),

Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft
(8 5Abs. 2 Nr. 10 BauGB).

106 Battis, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 204, Rdnr. 6
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Der Katalog der mdglichen Darstellungen nach 85 Abs. 2 BauGB ist nicht abschlie3end; er
ermoglicht den Gemeinden einen weiten Gestaltungsspielraum insbesondere bei der Defini-
tion weiterer Darstellungsmoglichkeiten bzw. bei der Differenzierung explizit aufgefuhrter
Darstellungen.*®’

Insbesondere seit der Novellierung des BauGB 1998 kdonnen MalRnahmen zum Ausgleich
sowie die Hochwasservorsorge und die Sicherung und Wiederherstellung von Hochwasser-
rickhalteflachen miteinander verbunden werden, weil durch §1a Abs. 3 Satz 2 und §200a
sowie 8§ 135b Abs. 2 Satz 2 BauGB die raumliche und zeitliche Entkoppelung von Eingriff und
Ausgleich erméglicht wurde. Ein unmittelbarer rAumlicher Zusammenhang zwischen Eingriff
und Ausgleich ist nach § 200a Satz 2 BauGB nicht erforderlich, soweit dies mit einer geord-
neten stadtebaulichen Entwicklung und den Zielen der Raumordnung sowie des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege vereinbar ist.**® Die raumliche Entkoppelung von Eingriff und
Ausgleich ermdglicht den Gemeinden die Konzipierung und Entwicklung von Flachenpools.
Mit dem Flachenpool wird die vorsorgende Bereitstellung von Flachen zum Ausgleich reali-
siert und zugleich eine rdumliche Bundelung der aufgrund verschiedener eingriffsvorberei-
tender Planungen erforderlichen MaRnahmen zum Ausgleich auf planerisch sinnvollen Fla-
chen und Standorten erreicht. Die zeitliche Entkoppelung von Eingriff und Ausgleich ermég-
licht den Gemeinden die Einrichtung von Oko-Konten. Hiermit konnen die Gemeinden im
Vorgriff auf den Eingriff bereits MaRnahmen zum Ausgleich realisieren und dann sukzessive
durch vertragliche Vereinbarungen oder durch Kostenerstattungsbeitrage refinanzieren.

Die Vermeidung und der Ausgleich der zu erwartenden Eingriffe in Natur und Landschaft
(Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz) ist in der Abwagung nach § 1 Abs. 6
BauGB zu bertcksichtigen (8 1a Abs. 2 Nr. 2 BauGB). Der Gesetzgeber hat damit den Be-
langen von Naturschutz und Landschaftspflege gegeniiber den anderen im Rahmen der
Bauleitplanung zu bertcksichtigenden Belangen keinen abstrakten Vorrang eingeraumt. Dies
gilt gleichermalRen fir die Vermeidung und den Ausgleich unvermeidbarer Beeintrach-
tigungen. Die Belange von Natur und Landschaft missen sich vielmehr mit den gegen-
laufigen Erfordernissen der stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung entsprechend dem
ihnen in der konkreten Planungssituation zukommenden Gewicht messen. Eine Zurick-
stellung der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege kommt nur zugunsten anderer
gewichtigerer Belange in Betracht. Im Einzelfall kbnnen sich insbesondere die in 81 Abs. 5
Satz 2 BauGB aufgeflihrten Belange als vorrangig erweisen. Der vorzuziehende Belang ist
prazise zu benennen und die Einrhumung des Vorrangs zu begrinden. Der in 81a Abs. 2
Nr. 2 genannte Belang des Naturschutzes und der Landschaftspflege darf gegentber kolli-
dierenden Belangen nicht weiter als erforderlich zuriickgestellt werden.'® Mit der Weiterent-
wicklung der Eingriffsregelung im BauGB und der damit einhergehenden raumlichen und
zeitlichen Entkoppelung von Eingriff und Ausgleich hat sich der kommunale Handlungsspiel-
raum bei der Suche nach geeigneten Flachen und Maflinahmen zum Ausgleich erweitert.
Daraus folgt jedoch nicht, dass die Eingriffsregelung als striktes Recht oder Optimierungsge-
bot zu verstehen ist."*°

107 Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (Hrsg.), Schafer/Lau/Specovius,
Leitfaden zur Handhabung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der Bauleitplanung im
Rahmen des ExWoSt-Forschungsvorhabens Naturschutz und Stadtebau, S. 65

108 ebd., S. 12f.

109 ebd., S. 21f.

110 ebd., S. 25
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3.3.2 Bebauungsplanung

Der Bebauungsplan enthélt als verbindliche Bauleitplanung die rechtsverbindlichen Festset-
zungen fir die stadtebauliche Ordnung (8 8 Abs. 1 Satz 1 BauGB) in dem jeweiligen Gel-
tungsbereich. Er wird von der Gemeinde nach § 10 Abs. 1 BauGB als Satzung beschlossen
und ist somit eine Rechtsnorm in Form eines Ortsgesetzes. Die Bebauungsplane sind aus
dem Flachennutzungsplan zu entwickeln (§ 8 Abs. 2 BauGB).

Zu den Anforderungen an das Abwagungsgebot und die Anforderungen der Bebauungspla-
nung in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten vgl. Kapitel 3.1.2.

Wie bei der Flachennutzungsplanung ist auch bei der Bebauungsplanung zwischen zwei
Arten von Festsetzungen zu unterscheiden:

Solche, die den unmittelbaren Hochwasserschutz betreffen und
solche, mit denen indirekt und vorbeugend zur Minimierung von Hochwassergefahren
beigetragen werden soll***.

Die Festsetzungsmdglichkeiten, mit denen indirekt und vorbeugend zur Minimierung von
Hochwassergefahren beitragen werden soll, ergeben sich aus Tabelle 9.

Tabelle 9: Hochwasserrelevante Festsetzungsmaoglichkeiten des Bebauungsplans

MafRnahmen Festsetzungsmaoglichkeiten im Bebauungsplan
BauGB Inhalt

Retentionsraumsiche- § 1 Abs. 3 und Begrenzung des Geltungsbereichs des Bebauungs-

rung und -erweiterung 8§89 Abs. 7 plans:

Die Gemeinden haben die Bauleitpléane aufzustellen,
sobald und soweit es fur die stadtebauliche Entwicklung
und Ordnung erforderlich ist.

Der Bebauungsplan setzt die Grenzen seines raumli-
chen Geltungsbereichs fest.

8 9 Abs. 1 Nr. 16 | Wasserflachen sowie die Flachen fur Wasserwirtschatft,
fur Hochwasserschutzanlagen und fur die Regelung
des Wasserabflusses

§ 9 Abs. 1 Nr. 15 | Offentliche und private Griinflachen, wie Parkanlagen,
Dauerkleingéarten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze,

Friedhofe
§9 Abs. 1 Flachen fur die Landwirtschaft
Nr. 18a
8§9 Abs. 1 Flachen fur Wald
Nr. 18b

8 9 Abs. 1 Nr. 20 | Flachen fur MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

111 Liers 1996, a.a.0., S. 241 [243]
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MalRnahmen Festsetzungsmaoglichkeiten im Bebauungsplan
BauGB Inhalt
§9 Abs. 1 Fur einzelne Flachen oder fur ein Bebauungsplangebiet
Nr. 25a und b oder Teile davon sowie fiir Teile baulicher Anlagen mit

Ausnahme der fiir landwirtschaftliche Nutzungen oder
Wald festgesetzten Flachen

a) das Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonsti-
gen Bepflanzungen,

b) Bindungen fiir Bepflanzungen und fur die Erhaltung
von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzun-
gen sowie von Gewassern

Rickhalt von Nieder-
schlagswasser in der
Flache

§ 9 Abs. 1 Nr. 14

Flachen fur die Abfall- und Abwasserbeseitigung,
einschlieflich der Rickhaltung und Versickerung von
Niederschlagswasser, sowie flir Ablagerungen

§ 9 Abs. 1 Nr. 1-
4 1.V.m. BauNVvVO

Begrenzung von neuen, fir die Bebauung vorgesehe-
nen Flachen, und Beschréankung der Art und des Ma-
Res der baulichen Nutzung, der Bauweise, der Uber-
baubaren Grundstiicksflachen und der Stellung der
baulichen Anlagen, der GroR3e, Breite und Tiefe der
Baugrundstlicke:

Art und Mafl? der baulichen Nutzung (Nr. 1)

Bauweise, die Uberbaubaren und die nicht tberbauba-
ren Grundstlcksflachen sowie die Stellung der bauli-
chen Anlagen (Nr. 2)

Fur die Grol3e, Breite und Tiefe der Baugrundstlicke
Mindestmal3e und aus Grinden des sparsamen und
schonenden Umgangs mit Grund und Boden fir Wohn-
baugrundstiicke auch Héchstmaf3e (Nr. 3)

Flachen fir Nebenanlagen, die auf Grund anderer Vor-
schriften fir die Nutzung von Grundstiicken erforderlich
sind, wie Spiel-, Freizeit- und Erholungsflachen sowie
die Flachen fir Stellplatze und Garagen mit ihren
Einfahrten

§ 9 Abs. 1 Nr. 15

Offentliche und private Griinflachen, wie Parkanlagen,
Dauerkleingarten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze,
Friedhofe

§ 9 Abs. 1 Nr. 20

Flachen oder Mallnahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

§9 Abs. 1
Nr. 25a und b

Fur einzelne Flachen oder fir ein Bebauungsplangebiet
oder Teile davon sowie fur Teile baulicher Anlagen mit
Ausnahme der fur landwirtschaftliche Nutzungen oder
Wald festgesetzten Flachen

a) das Anpflanzen von Baumen, Struchern und sonsti-
gen Bepflanzungen,

b) Bindungen fiir Bepflanzungen und fur die Erhaltung
von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzun-
gen sowie von Gewassern
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MafRnahmen Festsetzungsmaoglichkeiten im Bebauungsplan
BauGB Inhalt
8§89 Abs. 2 Bei Festsetzungen nach Absatz 1 kann auch die Ho-

henlage festsetzt werden

8§ 9 Abs. 3 Festsetzungen nach Absatz 1 fiir Ubereinander liegen-
de Geschosse und Ebenen und sonstige Teile baulicher
Anlagen kdnnen gesondert getroffen werden; dies gilt
auch, soweit Geschosse, Ebenen und sonstige Teile
baulicher Anlagen unterhalb der Gelandeoberflache
vorgesehen sind

Verringerung des Scha- | 8 9 Abs. 1 Nr. 1- | Begrenzung von neuen, fiur die Bebauung vorgese-
denspotenzials 4 i.V.m. BauNVO | henen Flachen und Beschrankung der Art und des
Mafes der baulichen Nutzung, der Bauweise, der
Uberbaubaren Grundstucksflachen und der Stellung der
baulichen Anlagen, der GréR3e, Breite und Tiefe der
Baugrundstiicke

8§ 9 Abs. 1 Nr. 10 | Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind, und
ihre Nutzung

§ 9 Abs. 1 Nr. 15 | Offentliche und private Grunflachen, wie Parkanlagen,
Dauerkleingarten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze,
Friedhofe

8§ 9 Abs. 1 Nr. 20 | Flachen oder MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

§9 Abs. 1 Fir einzelne Flachen oder fur ein Bebauungsplangebiet
Nr. 25a und b oder Teile davon sowie flr Teile baulicher Anlagen mit
Ausnahme der fir landwirtschaftliche Nutzungen oder
Wald festgesetzten Flachen

a) das Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonsti-
gen Bepflanzungen,

b) Bindungen fir Bepflanzungen und fur die Erhaltung
von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzun-
gen sowie von Gewassern

89 Abs. 2 Bei Festsetzungen nach Absatz 1 kann auch die Ho-
henlage festsetzt werden

§9 Abs. 3 Festsetzungen nach Absatz 1 fiir Ubereinander liegen-
de Geschosse und Ebenen und sonstige Teile baulicher
Anlagen kdnnen gesondert getroffen werden; dies gilt
auch, soweit Geschosse, Ebenen und sonstige Teile
baulicher Anlagen unterhalb der Gelandeoberflache
vorgesehen sind

Quelle:  Forschungsgruppe Stadt + Dorf, 2002 in Anlehnung an Dapp, Heiland™?

Die Gemeinde kann nach 89 Abs.1 Nr. 16 BauGB Wasserflachen sowie Flachen fur die
Wasserwirtschaft, fir Hochwasserschutzanlagen und fir die Regelung des Hochwasser-
abflusses festsetzen. Diese Festsetzungsmaglichkeit stand frilher unter einem umfassenden
Subsidiaritatsvorbehalt. Das BauGB a.F. lie? Festsetzungen zu diesem Zweck nur zu, "so-

112 Dapp/Heiland 1999, a.a.O., S. 614 [618]
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weit sie nicht nach anderen Vorschriften getroffen werden kénnen". Hierfir war es schon
ausreichend, dass die Festsetzungen nach anderen Vorschriften getroffen werden konnten.
Auf die Tatsache, dass sie tatsachlich bereits getroffen worden sind, kam es nicht an.

Mit der Novellierung des BauGB 1998 hat der Gesetzgeber auf diese Subsidiaritatsklausel
verzichtet. Bestehen bleibt jedoch der Vorrang entsprechender Fachplanungen im Rahmen
der §§ 7 und 38 BauGB.'*® Die Festsetzungsméglichkeit fiir Flachen fiir die Wasserwirtschaft
beinhaltet im Wesentlichen die sachlichen Gegensténde des Wasserhaushaltsgesetzes und
der Landeswassergesetze, auch soweit sie Inhalte von wasserwirtschaftlichen Rahmenpla-
nen und Bewirtschaftungspléanen nach 88 36 und 36b WHG sein kdnnen, also auch Mal3-
nahmen der Wasserbewirtschaftung.'** Als Wasserschutzanlagen kénnen insbesondere
Deiche und Damme festgesetzt werden.'*® Zur Konkretisierung der Oberbegriffe der Nr. 16
kénnen die Festsetzungen Einzelheiten fiir die Nutzung enthalten.™® Festsetzungen nach § 9
Abs. 1 Nr. 16 BauGB kdnnen — soweit die Voraussetzungen im konkreten Fall vorliegen —
planungsrechtliche Anspriiche nach 840 Abs.1 Satz 1 Nr. 13 BauGB auslésen (vgl. dazu
weitere Ausfuhrungen in diesem Kapitel) und die Grundlage fiir Enteignungen nach 8§ 85 ff.
BauGB bilden.*

Soweit allerdings vor dem 01.01.1998 aufgestellte Bebauungsplane Festsetzungen nach §9
Abs. 1 Nr. 16 BauGB enthalten, sind diese an das zum Zeitpunkt der Aufstellung geltende
Recht gebunden.

Die Festsetzungsmoglichkeit gem. 89 Abs.1 Nr. 16 BauGB kann fur einen gemeinsamen
Flachennutzungsplan gem. 8204 Abs.1 BauGB sinnvoll sein und Bedeutung erlangen,
sofern fir ein Gewassereinzugsgebiet keine Ubergeordneten Ziele und Vorgaben von Regio-
nalplanung und Wasserwirtschaft vorliegen; eine praktische Bedeutung hat diese Méglichkeit
bislang allerdings noch nicht erlangt.

Im Bebauungsplan sollen Flachen, bei denen besondere bauliche SicherungsmalRnahmen
gegen Naturgewalten erforderlich sind, gekennzeichnet werden (8 9 Abs.5 Nr. 1 BauGB).
Grundsétzlich kann auf die Ausfiihrungen in Kapitel 3.3.1 verwiesen werden. Die Verletzung
der Kennzeichnungspflicht hat nicht die Nichtigkeit (ggf. teilweise Nichtigkeit) des Bebau-
ungsplans zur Folge."*®

Nach Bielenberg kdnnten aus gesetzwidrig unterlassenen oder fehlerhaften Kennzeichnungen
keine Amtshaftungsanspriiche hergeleitet werden''®; etwas anderes gelte fir die Ungiiltigkeit
eines Bebauungsplans, wenn zugleich ein Abwégungsfehler vorliege und die nicht oder fehler-
haft berticksichtigten Belange zugleich auch dazu bestimmt seien, dem Schutz des Dritten zu
dienen'®. Sofern erst nach Rechtsverbindlichkeit des Bebauungsplans Tatsachen bekannt
werden, die zur Kennzeichnung Anlass gegeben hatten, besteht keine Verpflichtung, den
Bebauungsplan durch eine Kennzeichnung zu ergéanzen.**

113 Léhr, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9 Rdnr. 58

114 Bielenberg/Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, 8 9 Rdnr. 136
115 Bielenberg/Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, § 9 Rdnr. 136
116 Bielenberg/Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, § 9 Rdnr. 136
117 Bielenberg/Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, § 9 Rdnr. 138
118 Bielenberg, a.a.0., 8 9 Rdnr. 177 m.w.N.

119 Bielenberg, a.a.0., § 9 Rdnr. 177 m.w.N.

120 Bielenberg, a.a.0., 8 5 Rdnr. 58 m.w.N.

121 Bielenberg, a.a.0., 8 9 Rdnr. 178
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Nachrichtlich tbernommen in den Bebauungsplan werden sollen nach anderen gesetzli-
chen Vorschriften getroffene Festsetzungen, soweit sie zu seinem Verstandnis oder fir die
stadtebauliche Beurteilung von Baugesuchen notwendig oder zweckmafig sind (8 9 Abs. 6
BauGB). Im Gegensatz zum Flachennutzungsplan beschrankt sich die nachrichtliche Uber-
nahme auf getroffene Festsetzungen.

Ansonsten kann grundsatzlich auf die Ausfihrungen in Kapitel 3.3.1 verwiesen werden. Die
nachrichtliche Ubernahme selbst entfaltet keine Rechtswirkung gegeniiber Dritten; die Fest-
setzung behdlt ihre Rechtswirkung allein aufgrund der Rechtsvorschrift, auf deren Grundlage
sie beruht. Demzufolge kann die nachrichtliche Ubernahme auch keinen enteignungsglei-
chen Eingriff bewirken.*”* Dennoch ist die nachrichtliche Ubernahme kein reiner Formalakt.
Die Gemeinde ist vielmehr dazu verpflichtet, die Festsetzungen aufgrund anderer Rechtsvor-
schriften bei den von ihr in eigener Zustandigkeit vorzunehmenden Flachendispositionen im
Bebauungsplan zugrunde zu legen und auch im tibrigen zu beriicksichtigen.**®

Umweltvertraglichkeitsprifung

Mit dem Artikelgesetz vom 27.07.2001 ist der Bundesgesetzgeber seiner Pflicht u.a. zur
Umsetzung der europaischen Richtlinien zur Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) in das
deutsche Recht nachgekommen. Die UVP umfasst nach § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG die Ermitt-
lung, Beschreibung und Bewertung der unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen eines
Vorhabens entsprechend dem Planungsstand auf

Menschen, Tiere, und Pflanzen,
Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschatft,

Kulturgiter und sonstige Sachguter sowie
die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgutern.

Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist bei der Aufstellung bestimmter Bebauungsplane auch
unter dem Aspekt der Hochwasservorsorge von Bedeutung, weil die in der Umweltvertrag-
lichkeitsprifung zu bearbeitenden Schutzguter und deren Wechselwirkungen untereinander
auch den vorbeugenden Hochwasserschutz betreffen.

Fur die Aufstellung von Bebauungsplanen wird das 'Ob" der Umweltvertraglichkeitsprifung
im UVPG und das "Wie" im BauGB geregelt. Soweit im Bebauungsplanverfahren die pla-
nungsrechtliche Zulassigkeit von bestimmten Vorhaben begrindet werden soll, fur die nach
dem UVPG eine Verpflichtung zur Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung Le-
steht, ist im Aufstellungsverfahren fiir diesen Bebauungsplan eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung durchzufuihren. Die Pflicht zur Durchfuihrung der Umweltvertréaglichkeitsprifung ergibt
sich aus den 88 3a bis 3f UVPG. Ob fur ein Vorhaben eine Regel-Umweltvertraglichkeits-
prifung oder ein "Screening-Verfahren" durchzufuhren ist, ergibt sich aus Anlage 1 (Nr. 18.1
— 18.8) zum UVPG. Die Kriterien fur die Vorprifung ergeben sich aus Anlage 2. Werden bei
den bauplanungsrechtlichen Vorhaben die unteren Schwellenwerte erreicht oder Uberschrit-
ten, ist eine allgemeine Vorprifung durchzufihren. Hierzu gehoért die Prifung der Merkmale
(1.) und des Standortes (2.) der Vorhaben und der Merkmale der moglichen Auswirkungen
(3.). Hierbei sind auch Aspekte des Hochwasserschutzes zu prufen. Hochwasserschutzrele-
vant sind insbesondere folgende Vorprufkriterien:

122 Bielenberg, a.a.0., § 9 Rdnr. 185
123 Bielenberg, a.a.0., § 9 Rdnr. 186
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Nutzung und Gestaltung von Wasser durch das Vorhaben;

bestehende Nutzung des Gebietes, in dem das Vorhaben realisiert werden soll (Nut-
zungskriterien);

Belastbarkeit des Schutzgutes Wasser (Schutzkriterien): Uberschwemmungsgebiete
geman § 32 WHG;

Beurteilung des Ausmalfies der (ggf. grenziiberschreitenden) Auswirkungen (geographi-
sches Gebiet und betroffene Bevélkerung), Schwere, Komplexitat und Wahrscheinlichkeit
sowie Dauer, Haufigkeit und Reversibilitat der Auswirkungen.

Werden Bebauungsplane aufgestellt, bei denen die Vorhaben nur der standortbezogenen
Vorprufung unterliegen, bezieht sich die Vorprifung nur auf die in der Anlage 2 Nr. 2 aufge-
fuhrten Schutzkriterien (8 3c Abs. 1 Satz 2 UVPG). Ergibt die Vorprufung, dass das Vorhaben
erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann, ist eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung durchzufuhren.

Die Bewertung der ermittelten und beschriebenen Auswirkungen eines Vorhabens entspre-
chend dem Planungsstand auf Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima
und Landschaft, Kulturgiter und sonstige Sachguter, sowie die Wechselwirkung zwischen
den vorgenannten Schutzgitern (Umweltvertraglichkeitsprifung), soweit im Bebauungsplan-
verfahren die planungsrechtliche Zulassigkeit von bestimmten Vorhaben begriindet werden
soll, fir die nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeit eine Verpflichtung zur Durchfiuh-
rung einer Umweltvertraglichkeitsprufung besteht, ist in der Abw&agung nach 8§81 Abs.6
BauGB zu beriicksichtigen (8§ 1a Abs. 2 Nr. 3 BauGB).

Fur die Bauleitplanung werden sich im Bezug auf die Prifung der Umweltauswirkungen in
den nachsten Jahren neue Anforderungen ergeben. Die Richtlinie 2001/42/EG** (iber die
Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (Plan-UP-RL) ist bis
zum 21. Juli 2004 in das deutsche Recht umzusetzen.

Sicherung der Bebauungsplanung

Beabsichtigt die Gemeinde die Aufstellung von Bebauungsplanen, mit denen (u.a.) Ziele der
Hochwasservorsorge und insbesondere der Sicherung und Wiederherstellung von Hochwas-
serrickhalteflachen realisiert werden sollen, stehen ihr die Sicherungsinstrumente Verande-
rungssperre, Zurickstellung von Baugesuchen und die Austibung von Vorkaufsrechten zur
Verfugung.

Verénderungssperre

Wahrend der Zeit der Aufstellung von Bebauungsplanen gibt das Gesetz den Gemeinden
das Satzungsinstrument der Veranderungssperre an die Hand (88 14 - 18 BauGB). Mit
ihrer Hilfe kann verhindert werden, dass in diesem Zeitraum Fakten geschaffen werden, die
den Zielen des kinftigen Plans entgegenstehen. Ist ein Beschluss tber die Aufstellung eines
Bebauungsplans gefasst, kann die Gemeinde zur Sicherung der Planung fur den kinftigen
Planbereich eine Veranderungssperre mit dem Inhalt beschliel3en, dass

1. Vorhaben im Sinne des 829 nicht durchgefiihrt oder bauliche Anlagen nicht beseitigt
werden durfen;

124 Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber eine
Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABI. EG L 197/30)
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2. erhebliche oder wesentlich wertsteigernde Verénderungen von Grundstticken und bauli-
chen Anlagen, deren Veranderungen nicht genehmigungs-, zustimmungs- oder anzeige-
pflichtig sind, nicht vorgenommen werden dirfen (8§ 14 Abs. 1 BauGB).

Wenn Uberwiegende offentliche Belange nicht entgegenstehen, kann von der Veranderungs-
sperre eine Ausnahme zugelassen werden (8 14 Abs. 2 BauGB). Vorhaben, die vor dem
Inkrafttreten der Veranderungssperre baurechtlich genehmigt worden oder auf Grund eines
anderen baurechtlichen Verfahrens zulassig sind, Unterhaltungsarbeiten und die Fortfiihrung
einer bisher ausgelbten Nutzung werden von der Verdnderungssperre nicht berihrt (8 14
Abs. 3 BauGB).

Die Veranderungssperre tritt nach Ablauf von zwei Jahren aul3er Kraft. Aus besonderen Griin-
den kann sie mehrfach verlangert werden (8 17 Abs. 1, 2 und 4 BauGB). Sie ist vor dem Ablauf
dieser Frist ganz oder teilweise aul3er Kraft zu setzen, sobald die Voraussetzungen fir ihren
Erlass wegfallen (8 17 Abs. 4 BauGB). Dauert eine Veranderungssperre langer als vier Jahre
Uber den Zeitpunkt ihres Beginns oder der ersten Zurtickstellung eines Baugesuchs hinaus,
hat die Gemeinde den Betroffenen fur dadurch entstandene Vermogensnachteile eine ange-
messene Entschadigung in Geld zu gewéahren (8 18 Abs. 1 und 2 BauGB).

Zuruckstellung von Baugesuchen

Die planerischen Zielsetzungen eines in Aufstellung befindlichen Bebauungsplans kénnen
auch durch die Zurickstellung von Baugesuchen gesichert werden. Wird eine Verande-
rungssperre nach 814 BauGB nicht beschlossen, obwohl die Voraussetzungen gegeben
sind, oder ist eine beschlossene Veranderungssperre noch nicht in Kraft getreten, so hat die
Baugenehmigungsbehdrde auf Antrag der Gemeinde die Entscheidung Uber die Zuldssigkeit
von Vorhaben im Einzelfall fir einen Zeitraum bis zu zw6lf Monaten auszusetzen, wenn zu
beflirchten ist, dass die Durchfiihrung der Planung durch das Vorhaben unméglich gemacht
oder wesentlich erschwert wirde. Wird kein Baugenehmigungsverfahren durchgeftihrt, wird
auf Antrag der Gemeinde anstelle der Aussetzung der Entscheidung Uber die Zulassigkeit
eine vorlaufige Untersagung innerhalb einer durch Landesrecht festgesetzten Frist ausge-
sprochen. Die vorlaufige Untersagung steht der Zurtickstellung gleich (8§ 15 Abs. 1 BauGB).

Die Zurtckstellung kann erfolgen, wenn nach dem Stand der sich abzeichnenden Planungen
das konkrete Vorhaben die Durchfihrung der Planung gefahrden kdnnte. Wenngleich hierin
eine Prognose liegt, ist es erforderlich, dass die Planung zur Begriindung dieser Beflirchtung
bereits hinreichend konkretisiert ist. Dies ist moglich, wenn die Planung in Bezug auf das
fragliche Grundstiick noch nicht feststeht, das beantragte Vorhaben aber nach seiner Eigen-
art eine in andere Richtung gehende Planung unmdglich machen oder erschweren wiirde.**®

Im Gegensatz zur Veranderungssperre handelt es sich bei der Zuriickstellung von Baugesu-
chen nicht um ein materielles Bauverbot. Vielmehr handelt es sich um eine Vorschrift des
formellen Baurechts!® Die Zuriickstellung kommt sowohl fiir Entscheidungen iiber einen
Baugenehmigungsantrag als auch liber eine Bauvoranfrage in Betracht.**’

125 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 15 Rdnr. 3
126 BVerwG, DOV 1972, S. 497 [498]
127 BverwGE Bd. 36, S. 296
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Vorkaufsrecht

Der Gemeinde steht nach 824 BauGB ein allgemeines Vorkaufsrecht zu. Zugunsten der
Zielsetzung der Hochwasservorsorge kommt ein Vorkaufsrecht in Betracht von Grundsti-
cken im Geltungsbereich eines Bebauungsplans, soweit es sich um Flachen handelt, fur die
nach dem Bebauungsplan eine Nutzung fir 6ffentliche Zwecke oder fur Flachen oder Mal3-
nahmen zum Ausgleich im Sinne des §1a Abs. 3 festgesetzt ist (8§ 24 Abs.1 Satz 1 Nr. 1
BauGB). Zu Flachen fur offentliche Zwecke gehéren z.B. Grunflachen, Flachen fur Hochwas-
serschutzanlagen und Flachen fur die Regelung des Wasserabflusses.

In dieser genannten Fallkonstellation kann das Vorkaufsrecht bereits nach Beginn der 6ffent-
lichen Auslegung ausgeibt werden, wenn die Gemeinde einen Beschluss gefasst hat, einen
Bebauungsplan aufzustellen, zu andern oder zu erganzen (8§ 24 Abs. 1 Satz 2 BauGB).

Das Vorkaufsrecht darf nur ausgeubt werden, wenn das Wohl der Allgemeinheit dies recht-
fertigt. Bei der Austibung des Vorkaufsrechts hat die Gemeinde den Verwendungszweck des
Grundstiicks anzugeben (8 24 Abs.3 BauGB). Diese Voraussetzung ist erflllt, wenn im
Hinblick auf eine bestimmte Aufgabe tberwiegende Vorteile fir die Offentlichkeit angestrebt
werden.'?® Dies diirfte bei der Zielsetzung einer Hochwasservorsorge der Fall sein.

Fur die Austibung des Vorkaufsrechts nach 824 Abs.1 Satz 1 Nr. 1 BauGB (Kauf von
Grundstucken im Geltungsbereich eines Bebauungsplans, fir die eine Nutzung ftr offentli-
che Zwecke festgesetzt ist) bestimmt § 28 Abs. 4 BauGB, dass die Gemeinde den Kaufpreis
nach dem sog. Entschadigungswert®® zu bestimmen hat, also nach den Vorschriften zur
Entschadigung (88 93 ff. BauGB). In diesem Fall wird dem Verkaufer des Grundstticks auch
kein Ricktrittsrecht eingeraumt.

Neben dem allgemeinen Vorkaufsrecht nach 824 BauGB kann die Gemeinde unter den
Voraussetzungen des 825 Abs.1 Satz 1 Nr. 1 oder 2 BauGB eine Vorkaufsrechtssatzung
aufstellen.

Rucknahme von Baurechten — Entschadigungsregelungen und -pflichten

Mit der Zielsetzung eines vorbeugenden Hochwasserschutzes und insbesondere der Siche-
rung und Wiederherstellung von Retentionsflachen kann die Aufstellung, Anderung, Ergéanzung
oder Aufhebung eines Bebauungsplans dazu fiihren, dass die Bebaubarkeit oder sonstige
Nutzungsmoglichkeit von Grundstiicken eingeschrankt oder aufgehoben werden. Das Pla-
nungsschadensrecht gem. 88 39 bis 44 BauGB gewahrt Entschadigung fir bestimmte Félle
(s.u.). Damit soll in erster Linie der Wertverlust ausgeglichen werden, der in der Differenz
zwischen dem Grundstiickswert vor und nach der Planung besteht.

Nach der Systematik des Planungsschadensrechts sind folgende Falle zu unterscheiden:

Entschadigung bei Aufhebung oder Anderung einer zuldssigen Nutzung nach § 42
BauGB;

Entschadigung bei vollstandigem Entzug der Bebaubarkeit eines Grundstiicks und Fest-
setzung gemeinnutziger Nutzungen nach § 40 BauGB;

Entschadigung fur Geh-, Fahr- und Leitungsrechte bzw. Festsetzungen von Bepflanzun-
gen nach § 41 BauGB;

128 BVerwGE Bd. 4, S. 185
129 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/L6hr, BauGB, § 28 Rdnr. 15
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Ersatz des Vertrauensschadens fir wertlos gewordene Aufwendungen nach § 39 BauGB.

Voraussetzung fur derartige Entschadigungsfélle ist grundsétzlich, dass durch den Bebau-
ungsplan ggf. Festsetzungen getroffen werden, die unmittelbar oder mittelbar der Hochwas-
servorsorge dienen. Informelle Planungen kénnen diese Entschadigungsfolgen nicht auslo-
sen, denn sie haben keine unmittelbare externe Verbindlichkeit, sondern nur eine interne
Bindungswirkung. Dies gilt gleichermal3en fur den Flachennutzungsplan, der ebenfalls nur
eine interne Bindungswirkung aufweist. Auch durch Darstellungen in Raumordnungs- und
Regionalpl&anen werden keine Entschadigungspflichten ausgelost.

Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen sind gemaf3 § 1 Abs. 6 BauGB die 6ffentlichen und
privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwégen.”*® Im Rahmen
dieser Abwagung hat sich die Gemeinde insbesondere mit den durch die Eigentumsgarantie
des Art. 14 GG gewahrleisteten Rechten der Grundstiickseigentiimer auseinander zu setzen.
Die aus dem Eigentumsrecht folgende Bebaubarkeit eines Grundstiicks kann zwar te-
schrankt oder gar entzogen werden, soweit dies im offentlichen Interesse fur eine ordnungs-
gemalie stadtebauliche Entwicklung erforderlich ist. Wenn aber durch Festsetzungen eines
Bebauungsplans dem Eigentimer die zulassige Nutzung eines Grundstiicks entzogen wird,
muss dies durch besondere Griinde des Wohl der Allgemeinheit gerechtfertigt sein. Die
Festsetzung muss nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts in "objektiv
verninftiger Weise geboten” sein. Es missen hinreichend gewichtige stadtebaulich beachtli-
che Allgemeinbelange fiur eine bestimmte Planung sprechen. Dabei missen diese Belange
umso gewichtiger sein, je starker die Festsetzungen des Bebauungsplans die Befugnisse
des Eigentums einschranken oder gar Grundsticke ganzlich aus der Privatnitzigkeit he-
rausnehmen.*

Grundnorm der Entschadigungsregelung ist 8 42 BauGB. Ein Planungsschaden nach 8§42
BauGB kommt dann in Betracht, wenn die zulassige Nutzung eines Grundstiicks innerhalb
einer Frist von sieben Jahren ab Zulassigkeit aufgehoben oder gedndert wird, ohne dass die
private Nutzbarkeit des Grundstiicks wie in den Fallen des § 40 BauGB vollig aufgehoben
wird.’®. Dabei kann sich die bisherige Zuldssigkeit aus §30 oder §34 BauGB ergeben.
Zuldssig war die Nutzung bisher, wenn die Voraussetzungen der 0.g. Vorschriften vorlagen.
Es bedarf fur die Zulassigkeit also auch immer der gesicherten Erschlie3ung.

Dem Eigentiimer ist fir die Aufhebung oder Anderung der zulassigen Nutzung eines Grund-
stiicks eine Entschadigung zu gewahren, wenn dadurch eine nicht nur wesentliche Wertmin-
derung des Grundstlcks eintritt. Voraussetzung dafir ist, dass die frihere Nutzung zulassig
war, d.h., dass insbesondere auch die ErschlieBung gesichert war. Wird die zuldssige Nut-
zung eines Grundstlcks innerhalb einer Frist von 7 Jahren ab Zuléssigkeit aufgehoben oder
geandert, so bemisst sich nach 8§42 Abs.2 BauGB die Entschadigung nach dem Unter-
schied zwischen dem Wert des Grundstiicks aufgrund der zulassigen Nutzung und seinem
Wert, der sich infolge der Aufhebung oder Anderung ergibt. Wird die zulassige Nutzung eines
Grundstiicks nach Ablauf der Frist von 7 Jahren aufgehoben oder gedndert, kann der Eigen-
tumer nach 842 Abs. 3 BauGB nur eine Entschadigung fir Eingriffe in die ausgetbte Nut-
zung verlangen, insbesondere wenn infolge der Aufhebung oder Anderung der zuldssigen

130 vgl. zum Abwéagungsgebot grundlegend BVerwGE Bd. 34, S. 301 [309]

131 BVerwGE Bd. 34, S. 301 [305]; BVerwG BRS 47, S. 36

132 Private Nutzbarkeit ist nicht identisch mit baulicher Nutzbarkeit, auch landwirtschaftliche Flachen
sind z.B. privat nutzbare Flachen.
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Nutzung die Auslibung der verwirklichten Nutzung oder die sonstigen Mdoglichkeiten der
wirtschaftlichen Verwertung des Grundstiicks, die sich aus der verwirklichten Nutzung erge-
ben, unmoglich gemacht oder wesentlich erschwert werden. Abweichend davon bestehen
nach 842 Abs.5 bis 7 BauGB Sonderregelung fir die Nichtaufnahme der zulassigen Nut-
zung innerhalb der Frist von 7 Jahren.

Far die Falle, in denen Grundstiicke mit einer fremdnitzigen Festsetzung Uberplant bzw. die
Privatnltzigkeit unzumutbar eingeschrankt werden, enthalten die 88 40 und 41 BauGB
Sonderregelungen. Die Festsetzungen, die die Privatnitzigkeit eines Grundsticks ein-
schrénken oder aufheben konnen, sind in 840 Abs.1 Nr. 1 bis 14 BauGB (insbesondere
8§40 Abs.1 Nr. 13 BauGB: Wasserflachen, Flachen fur die Wasserwirtschaft, Flachen fur
Hochwasserschutzanlagen und Flachen fur die Regelung des Wasserabflusses) sowie §41
BauGB abschlieRend benannt. Eine Reihe der dort aufgefihrten Festsetzungsmaoglichkeiten
kann den unmittelbaren Hochwasserschutz betreffen oder indirekt und vorbeugend zur Mini-
mierung von Hochwassergefahren beigetragen. Der Eigentimer hat unter den Vorausset-
zungen des § 40 Abs. 2 BauGB einen Ubernahmeanspruch. Er kann anstelle der Ubernah-
me die Begrindung von Miteigentum oder eines geeigneten Rechts verlangen, wenn die
Verwirklichung des Bebauungsplans nicht die Entziehung des Eigentums erfordert.

Eine weitere Sonderregelung enthalt § 39 BauGB. Haben Eigentimer oder sonstige Nut-
zungsberechtigte im berechtigten Vertrauen auf den Bestand eines rechtsverbindlichen
Bebauungsplans Vorbereitungen fur die Verwirklichung von Nutzungsmdglichkeiten getrof-
fen, die sich aus dem Bebauungsplan ergeben, kdnnen sie angemessene Entschadigung in
Geld verlangen, sowie die Aufwendungen durch die Anderung, Erganzung oder Aufhebung
des Bebauungsplans an Wert verlieren. Dies gilt auch fur Abgaben nach bundes- oder lan-
desrechtlichen Vorschriften, die fur die ErschlieBung des Grundstiicks erhoben wurden.

Sofern die Gemeinde u.a. mit dem Ziel der Hochwasservorsorge die Einschrédnkung oder
Aufhebung von Baurechten oder sonstigen Nutzungen beabsichtigt, ist sie gut beraten, sich
zunachst mit moéglichen entschadigungsrechtlichen Konsequenzen auseinander zu setzen.
Daher wird den Gemeinden empfohlen, eine Planungsschadensibersicht zu erarbeiten.
Diese Arbeiten brauchen sie jedoch nur auf die Bereiche zu beschrénken, in denen die Ge-
meinden die Aufhebung oder Reduzierung bisheriger Nutzungsmaoglichkeiten vorsehen. Die
Planungsschadenstibersicht soll den Gemeinden systematische Informationsgrundlagen zur
Abschétzung der Risiken und GréR3enordnungen von Planungsschéaden liefern. Im einzelnen
sollte es folgende Daten beinhalten:

Ermittlung, ob die 7-Jahres-Frist fur die bisher zuldssigen Nutzungen utberschritten wor-
den ist. Dabei geht es um die Bereiche, in denen sich de bisherige Nutzung auf der
Grundlage eines Bebauungsplans nach 8§ 30 BauGB ergibt, und um unbeplante Innenbe-
reiche nach § 34 BauGB.

Ermittlung, ob die bisher zulassige Nutzung bei Uberschreiten der 7-Jahres-Frist im Sinne
des § 42 Abs. 3 BauGB "ausgeubt” war.

Einschéatzung, ob die vorgesehenen Reduzierungen bzw. Aufhebungen bisher zuldssiger
Nutzungen die Wesentlichkeitsschwelle des 842 Abs.1 BauGB erreichen bzw. Uber-
schreiten. Einschatzung, welche finanziellen Konsequenzen sich aus der Reduzierung
bzw. Aufthebung der ausgelibten Nutzung ergeben kdnnen.

Einschatzung, welche finanziellen Konsequenzen sich aus den dbrigen Entschadigungs-
tatbestanden nach 88§ 39, 40, 41 BauGB ergeben konnen.
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Stadtebauliche Gebote

In den 88175 bis 179 BauGB stellt das besondere Stadtebaurecht eine Reihe von
stadtebaulichen Geboten zur Verfiigung, die teils planakzessorisch teils unabhangig vom
Vorliegen eines Bebauungsplans zur hoheitlichen Durchsetzung stadtebaulicher Ziele
eingesetzt werden konnen. Zustandig fur den Erlass deser Gebote sind die Gemeinden.
Unter den Aspekten der Hochwasservorsorge konnen das Pflanzgebot nach § 178 BauGB
sowie das Ruckbau- und Entsiegelungsgebot nach § 179 BauGB von Bedeutung sein.

Sie kdnnen fur MafRnahmen der Hochwasservorsorge in zweifacher Hinsicht relevant werden:
Indem sie unmittelbar hoheitlich ein- und durchgesetzt werden oder aber indem sie als Platt-
form fir einvernehmliche Regelungen mit Eigentimern und Nutzungsberechtigten genutzt
werden. In der Fachdebatte ist es vollig unstreitig, dass der Nutzen der Gebotsregelungen vor
allem in dieser zweiten mittelbaren Wirkung liegt und der unmittelbare Gebotseinsatz nicht
zuletzt wegen der Probleme einer férmlichen Durchsetzung nur "ultima ratio” sein soll.

Allgemeine Voraussetzungen der Gebotsanwendung nach § 175 BauGB sind

die Einhaltung bestimmter Verfahrensregelungen,
das Vorliegen stadtebaulicher Griinde sowie
die Erforderlichkeit der alsbaldigen Durchfihrung der Maf3nahme .

Gemal § 178 BauGB kann die Gemeinde den Eigentiimer durch Bescheid verpflichten, sein
Grundsttick innerhalb einer zu bestimmenden angemessenen Frist entsprechend den nach
8 9 Abs. 1 Nr. 25 getroffenen Festsetzungen des Bebauungsplans zu bepflanzen — Pflanzge-
bot. Vor dem Erlass des Bescheids ist zu priifen, ob die Realisierung der Pflanzmaflinahmen
aus stadtebaulichen Grinden alsbald erforderlich ist. Darliber sollte geprift, ob durch die
Anordnung der Bepflanzungen entschédigungsrechtliche Konsequenzen nach 841 Abs. 2
BauGB ausgeldst werden kénnen. Ein Ubernahmeanspruch entsteht jedoch nicht.

Vom Pflanzgebot unberihrt bleibt die Mdglichkeit, eine Baugenehmigung mit der Auflage zu
erteilen, Baume und Strducher im Sinne des 89 Abs. 1 Nr. 25 BauGB anzupflanzen, wenn
sich die Festsetzung fiir Anpflanzungen als Annex zur baulichen Nutzung darstellt.*** Das
Pflanzgebot kann insbesondere auch zur Sicherung der Durchfiihrung von Mal3hahmen zum
Ausgleich im Sinne des § 1a Abs. 3 BauGB eingesetzt werden.

Gemall 8179 Abs.1 Satz 1 BauGB kann die Gemeinde den Eigentumer verpflichten, zu
dulden, dass eine bauliche Anlage im Geltungsbereich eines Bebauungsplans ganz oder
teilweise beseitigt wird, wenn sie

1. den Festsetzungen des Bebauungsplans nicht entspricht und ihnen nicht angepasst wer-
den kann oder

2. eine bauliche Anlage im Geltungsbereich eines Bebauungsplans Missstédnde oder Mangel
im Sinne 8§ 177 Abs. 2 und 3 Satz 1 aufweist, die auch durch eine Modernisierung oder In-
standsetzung nicht behoben werden kénnen.

Dies gilt entsprechend fiir die sonstige Wiedernutzbarmachung von dauerhatft nicht mehr ge-
nutzten Flachen, bei denen der durch Bebauung oder Versiegelung beeintrachtigte Boden in
seiner Leistungsfahigkeit erhalten oder wiederhergestellt werden soll; die sonstige Wieder-
nutzbarmachung steht der Beseitigung gleich (8 179 Abs. 1 Satz 2 BauGB). Das Entsiege-

133 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 178 Rdnr. 2
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lungsgebot ist wie auch das Rickbaugebot planakzessorisch. Als Festsetzungen kommen
insbesondere die Festsetzungsmdglichkeiten nach 8 9 Abs. 1 Nr. 10, 15, 16, 18b, 20, 25a und
25b BauGB in Betracht. Zu beachten sind mdégliche Entschadigungsfolgen: Entstehen dem
Eigentiimer, Mieter, Pachter oder sonstigen Nutzungsberechtigten durch die Beseitigung (und
Wiedernutzbarmachung) Vermdgensnachteile, hat die Gemeinde angemessene Entschadi-
gung in Geld zu leisten (8§ 179 Abs. 3 Satz 1 BauGB). Der Eigentimer kann anstelle der Ent-
schadigung nach Satz 1 von der Gemeinde die Ubernahme des Grundstiicks verlangen, wenn
es ihm mit Ricksicht auf das Rickbau- oder Entsiegelungsgebot wirtschaftlich nicht mdglich
ist, das Grundstick zu behalten (8 179 Abs. 3 Satz 2 BauGB). 8§ 43 Abs. 1, 2,5 sowie §44
Abs. 3 und 4 sind entsprechend anzuwenden (8 179 Abs. 3 Satz 3 BauGB).

3.3.3 Informelle stadtebauliche Planungen

Neben formellen stadtebaulichen Planungen kénnen auch informelle stadtebauliche Planun-
gen als ein Instrument zur Hochwasservorsorge in Betracht kommen. In der Praxis haben
informelle stadtebauliche Planungen zwischen der Planungsebene der Landes- und Regio-
nalplanung einerseits und der Bauleitplanung anderseits sowie "zwischen" bzw. "neben"
Flachennutzungs- und Bebauungsplan eine groRe Bedeutung."** Bedeutende informelle
stadtebauliche Planungen sind die Entwicklungsplanung und die Rahmenplanung. Im Allge-
meinen wird als Entwicklungsplanung eine gemeindliche Planung bezeichnet, die Zielvorstel-
lungen fur den Gesamtbereich gemeindlicher Tatigkeit oder fur Teilbereiche aufzeigt und
aufeinander abstimmt. Sie hat die Aufgabe, den Rahmen zu setzen fir eine den sozialen,
kulturellen und wirtschaftlichen Erfordernissen dienende stadtebauliche Entwicklung und
Ordnung des Gemeindegebiets einschliel3lich der raumwirksamen Investitionen der Gemein-
de und deren Zeit- und Rangfolge."® Die Rahmenplanung ist eine Form der stadtebaulichen
Entwicklungsplanung. In der Regel wird sie nur auf der Ebene eines Stadt- oder Ortsteils
aufgestellt; sie stellt eine Verbindung zwischen dem Flachennutzungsplan, der das gesamte
Gemeindegebiet umgreift und dem meist kleinrAumlichen Bebauungsplan dar. Hierunter
werden Plantypen verstanden, welche die gemeindliche Entwicklungsplanung und den Fla-
chennutzungsplan fur Teilrdume (Stadtteilplane, Plane fir zusammenhangende Teilbereiche
mit gleicher Planungsproblematik) oder sachliche Teilbereiche (Nutzungs-, Verkehrs-, Ver-
sorgungs-, Freiflaichen- oder Gestaltungspléane) differenzieren und prazisieren.**

Mit dem BauROG 1998 hat der Gesetzgeber die informellen stddtebaulichen Planungen
gestarkt. Nach 8 1 Abs. 5 Satz 2 Nr. 10 BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen die
Ergebnisse einer von der Gemeinde beschlossenen sonstigen Planung zu bertcksichtigen.
Die informellen stadtebaulichen Planungen l6sen selbst keine unmittelbaren externen rechtli-
chen Bindungswirkungen aus, vielmehr haben sie eine verwaltungsinterne Bindungswir-
kung.™*’ Von der Gemeindevertretung beschlossene oder zustimmend zur Kenntnis genom-
mene informelle Planwerke gehen als Abwégungsmaterial in die Abwagung bei den Bauleit-
planen ein.**®

134 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 1 Rdnr. 77
135 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 1 Rdnr. 78
136 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 1 Rdnr. 78
137 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Léhr, BauGB, § 1 Rdnr. 81
138 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 1 Rdnr. 81
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3.3.4 Bauordnungsrechtliche Instrumente

Auch das Bauordnungsrecht enthélt Instrumente, die in gewissem Umfang dem Hochwas-
serschutz Rechnung tragen.™® Das Bauordnungsrecht ist objektbezogen und regelt die
rechtlichen Anforderungen an eine konkrete bauliche Anlage.

Materielle Anforderungen

Die bauordnungsrechtliche Generalklausel des 83 Abs.1 MBO verlangt, bauliche Anlagen
so anzuordnen, zu errichten, zu andern und instand zu halten, dass die oOffentliche Sicherheit
und Ordnung, insbesondere Leben, Gesundheit und natirliche Lebensgrundlagen, nicht
gefahrdet werden. Diese Generalklausel erméglicht Mainahmen zum Zwecke des Hoch-
wasserschutzes. Liers benennt dafur beispielhaft die Festsetzung von Auflagen gegen Auf-
trieb fur in Kellerraumen aufgestellte Oltanks oder die Anordnung eines hochwassersicheren
Notausgangs zumindest in Miethdusern. Weitergehende Anordnungen wie z.B. das Verbot
von Aufenthaltsraumen unterhalb der Hochwassergrenze seien dagegen von der General-
klausel nicht gedeckt.**°

Die MBO schreibt in § 16 vor, dass die baulichen Anlagen so anzuordnen, zu errichten oder
zu unterhalten sind, dass Gefahren oder unzumutbare Beeintrachtigungen durch Hochwas-
ser nicht entstehen kénnen. Die Bauaufsichtsbehorde kann Auflagen z.B. zur Errichtung von
Spundwénden, Sperrschichten oder wasserdichten Wannen an die Erteilung der Baugeneh-
migung knupfen. Ein bauordnungsrechtlich relevanter Tatbestand ist aber nur einschlagig,
wenn Gefahren fur die Standsicherheit oder unmittelbare Gefahren fir die Gesundheit oder
unzumutbare Belastigungen vorliegen.™**

Die jeweiligen Bauordnungen der Lander enthalten unabhangig von den planerischen Fest-
setzungen Regelungen Uber die Versiegelung von Grundstiicken. Nach §9 Abs. 1 MBO sind
die nicht Uberbauten Flachen der bebauten Grundstiicke gartnerisch anzulegen und zu
unterhalten, soweit diese Flachen nicht fir eine andere zulassige Verwendung bendtigt
werden. Diese Regelung enthélt eine Eingriffserméachtigung der Bauaufsichtsbehérde. Zum
einen konnen bei der Erteilung der Baugenehmigung Versiegelungen fur die Zukunft unter-
bunden werden, die Uber das fiur die Grundstiicksnutzung erforderliche Mald hinausgehen.
Zum anderen kdnnen bestehende Versiegelungen reduziert werden, soweit nicht daftr Be-
standsschutz besteht und soweit nicht die Versiegelung fiir eine andere zuldssige Nutzung
benétigt wird.**?

Die Versickerung von Niederschlagswasser nimmt im Bauordnungsrecht eine zunehmende
Bedeutung ein. Wahrend in alteren Fassungen der Bauordnungen die Beseitigung von Nie-
derschlagswasser als Abwasserbeseitigung behandelt wurde, werden in neueren Bauord-
nungen selbst oder auf deren Grundlagen erlassener o6rtlicher Bauvorschriften Anforderun-
gen an die Versickerung von Niederschlagswasser gestellt. Auch hierzu kénnen in der Bau-
genehmigung Nebenbestimmung erteilt werden.

139 Luers, 1996, a.a.0., S. 241 [245]

140 ebd.

141 ebd. unter Hinweis auf Boeddinghaus/Hahn, Bauordnung fiir das Land NW, § 16, Rdnr. 4-6
142 Liers, 1996, a.a.0., S. 241 [245]
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Formelle Anforderungen

Zu den Aufgaben der Bauaufsichtsbehtrde im Baugenehmigungsverfahren gehort die Pru-
fung, ob das genehmigungspflichtige Vorhaben den offentlich-rechtlichen Vorschriften ent-
spricht.

Hierzu gehort die Priifung der Ubereinstimmung des Vorhabens mit den bauplanungsrechtli-
chen Vorschriften. Hat ein Bebauungsplan hochwasserschutzbezogene Festsetzungen zum
Inhalt, obliegt der Bauaufsichtsbehorde die Uberwachung dariiber, ob die mit dem Bauantrag
eingereichten Bauvorlagen fiir die konkrete bauliche Anlage diesen Festsetzungen oder
Bestimmungen entsprechen. Auch wenn die einzelnen Lénder eine Reihe von verfahrens-
rechtlichen Vorschriften erleichtert haben, hat das jeweilige Vorhaben den 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften zu entsprechen, auch wenn es genehmigungsfrei oder freigestellt ist
oder dem vereinfachten Genehmigungsverfahren unterliegt.

Die Prufung bezieht sich auch auf die Einhaltung 6ffentlich-rechtlicher Anforderungen nach
anderen Fachgesetzen. Hierzu gehoért z.B. auch die Genehmigung nach dem jeweiligen
Landeswassergesetz, soweit es kein generelles Bauverbot in festgesetzten Wasserschutz-
gebieten beinhaltet, sondern nur einen zusatzlichen Genehmigungsvorbehalt statuiert. Ob
diese Genehmigung bereits vor der Erteilung der Baugenehmigung vorliegen muss oder
auch zu einem spateren Zeitpunkt eingeholt werden kann, richtet sich nach der Bauordnung
des jeweiligen Landes.

Unter dem Aspekt der Hochwasservorsorge stellt sich u.U. die Frage, ob bestandskraftige
Baugenehmigungen zuriickgenommen werden kdnnen.

Der Bauherr kann das Vorhaben auf der Grundlage der bestandskréaftigen Baugenehmigung
realisieren, auch wenn sich zwischenzeitlich die Rechtslage zu seinen Ungunsten geéandert
hat. Solange die Baugenehmigung vollziehbar ist, kann die Behorde die Verwirklichung des
Vorhabens auch nicht mit Hinweis auf eine entgegenstehende materielle Rechtslage unter-
sagen. Vielmehr geht die vollziehbare Baugenehmigung, solange sie in der Form besteht,
der materiellen Rechtslage vor. Solange und soweit die Baugenehmigung nicht aufgehoben
wird (8 43 Abs. 2 VwWV{G), ist das entsprechend der Baugenehmigung errichtete Vorhaben
formell rechtmafig und darf daher auch dann weitergenutzt werden, wenn sich nachtraglich
die materielle lllegalitat herausstellt oder wenn es nach geanderter Rechtslage nicht hatte
gebaut werden diirfen.**® Des weiteren verleiht die rechtmaRig erteilte Baugenehmigung dem
entsprechend realisierten Vorhaben einen Bestandsschutz, der auf einem verfassungsrecht-
lich verfestigten Anspruch nach Art. 14 Abs.1 GG basiert. Voraussetzung dafur ist jedoch,
dass das Vorhaben im Wesentlichen fertiggestellt ist. Wird das Vorhaben nicht verwirklicht
oder bleibt es "im Rohbau" stecken, ist nach der Rechtsprechung des BVerwG ein Bestands-
schutz nicht gegeben.'** Die Eigentumsgarantie kénnte jedoch den Anspruch umfassen, das
auf der Grundlage einer rechtmafligen Baugenehmigung Verwirklichte nicht mehr abrei3en
zu mussen. Dann kénnte von der Eigentumsgarantie auch der Anspruch auf Weiterbau
umfasst sein.**°

143 Stier (1998): Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts. Planung. Genehmigung. Rechts-
schutz. 2. Auflage, Miinchen, Rdnr. 1354

144 Stuer, 1998, a.a.0., Rdnr. 1354 unter Hinweis auf BVerwG, Beschluss vom 22.02.1991 - 4 C CB
6.91 -, BauR 1991, S. 319

145 Stier, 1998, a.a.0., Rdnr. 1354
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Wahrend eine ausgenutzte Baugenehmigung fir die gesamte Zeit, in der die bauliche Anlage
und ihre Nutzung besteht, Geltung hat, richtet sich die Geltungsdauer fir eine noch nicht
ausgenutzte Baugenehmigung nach dem jeweiligen Landesrecht. Die Geltungsdauer der
(noch nicht ausgenutzten) Baugenehmigung wird insoweit begrenzt, dass innerhalb des
geregelten Zeitraums mit der Ausfihrung des Bauvorhabens begonnen werden muss bzw.
die Bauausfiuihrung nur bis zu einem bestimmten Zeitraum unterbrochen werden darf. Sind
diese Fristen abgelaufen, kann die Bauaufsichtsbehdrde die Baugenehmigung um jeweils ein
Jahr verlangern. Steht das Vorhaben nicht mehr in Ubereinstimmung mit den offentlich-
rechtlichen Vorschriften, so muss die Bauaufsichtsbehérde den Verlangerungsantrag ableh-
nen.**® Nach Auffassung des BVerwG stellt eine bauordnungsrechtliche Bestimmung, nach
der eine erteilte Baugenehmigung nach einer bestimmten Frist erlischt, eine Regelung im
Sinne des Art. 14 Abs.1 Satz 2 GG dar. Dariiber hinaus scheidet ein Ruckgriff auf das all-
gemeine Rechtsinstitut des Bestandsschutzes aus. Die Regelung uber die zeitliche Begren-
zung einer erteilten Baugenehmigung ist das Ergebnis einer sachgerechten Abwagung priva-
ter und offentlicher Interessen. Aus Griinden des Bestandsschutzes kann aber ein Anspruch
auf Erteilung einer Baugenehmigung zur Vollendung eines innerhalb einer Baugenehmi-
gungsfrist nicht mehr fertiggestellten Bauwerks bestehen, um in gewissem Umfang A-
schlussarbeiten zu ermoglichen und damit einem Verfall der vorhandenen und seinerzeit
rechtmaRig entstandenen Bausubstanz zu begegnen.**’

3.3.5 Naturschutz und Landschaftsplanung

Die ortlichen Ziele und MalRhahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auf kom-
munaler Ebene enthédlt der Landschaftsplan, der von den Gemeinden (in Nordrhein-
Westfalen von den Kreisen und kreisfreien Stadten) aufgestellt wird. Im Hinblick auf den
vorbeugenden Hochwasserschutz kénnen die Landschaftsplane folgende Beitrdge beinhal-
ten:

Die Ruckhaltung von Niederschlags- und Oberflachenwasser in der Landschaft (Retenti-
onsleistung) ist eine 'kostenfreie Leistung' des Naturhaushaltes fir den Menschen. "Vor
dem Hintergrund [des] anthropogenen Anteils an der Verscharfung der Hochwasserab-
flisse bedeutet das genannte Naturschutz(teil)ziel: der Naturhaushalt soll so beschaffen
sein, dass er sowohl in der freien Landschaft als auch im Siedlungsbereich sein natrli-
ches Retentionsvermégen soweit wie irgend moglich beibehalten (Schutz / Erhalt) bzw.
wiedergewinnen kann (Entwicklung / Verbesserung). Vorsorgender Hochwasserschutz ist
daher ein Anliegen von Naturschutz und Landschaftspflege und insofern auch Gegen-
stand der Landschaftsplanung."*

Die kommunale Landschaftsplanung liefert flachendeckende und naturschutzfachlich
bewertete Informationen zum vorhandenen Zustand von Natur und Landschaft sowie zum
angestrebten Zustand und den dazu erforderlichen MaRnahmen™*, unter anderen zu

146 Jade: Bauordnung fir das Land Sachsen-Anhalt (BauO LSA 1994/2001). Textsynopse. 1. Aufla-
ge, Minchen, S. 158

147 Stler, 1998, a.a.0., Rdnr. 1356

148 Riedl, Ulrich (2000): Was kdnnen Landschaftsplanung, Naturschutz und Landschaftspflege zum
vorbeugenden Hochwasserschutz beitragen? In: Umweltbundesamt (Hrsg.): Vorbeugender
Hochwasserschutz auf kommunaler Ebene. Workshop am 13. und 14. Dezember 2000 in Dres-
den. Berlin 2001 (= UBA-Texte 14/01). S. 55

149 ebd.
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— Retentionsvermdgen der Flachen

— Zustand der Oberflachengewésser im Hinblick auf ihr Hochwasserabflussvermégen

— Zustand der Auen im Hinblick auf ihnr Hochwasserriickhaltevermégen

— baulichen und nutzungsbedingten Einfliissen auf Hochwasserentstehung und -ablauf.

— konkreten Losungs- und Mafinahmevorschlagen im Siedlungsbereich und im Freiraum
Die Landschaftsplane kénnen Hinweise zur Bewirtschaftung einzelner Flachen enthalten,
bspw. die Einfuhrung standortangepasster und erosionshemmender Anbautechniken auf
Ackerflachen oder zur Vermeidung von Stilllegungsflachen in erosionsgeféahrdeten Hang-
lagen. Des Weiteren kénnen Flachen und MalRnahmen zur (Au)Walderhaltung und fir
Aufforstungen vorgesehen werden.

Schutzgebietsausweisungen konnen auf kommunaler Ebene die Nutzungsart und
-intensitat hochwassergefahrdeter Bereiche beeinflussen. Ohne Flachenschutz ist die
Steuerung der Bewirtschaftungsweise durch vertragliche Regelungen mit den Grund-
stlickseigentiimern bzw. -nutzern (Vertragsnaturschutz) maoglich. Allerdings sind die ver-
traglichen Regelungen auf eine bestimmte Laufzeit festgelegt, so dass hier keine ausrei-
chende Planungssicherheit besteht.

Die Landschaftsplanung kann fur die Bauleitplanung Vorgaben oder Hinweise als Mal3ga-
be zur flachenhaften Versickerung und Retention von Niederschlagswasser geben. Des
Weiteren kann sie Entsiegelungspotenziale aufzeigen.

Bei Eingriffen in Natur und Landschaft kommt die naturschutzrechtliche bzw. die stadtebau-
rechtliche Eingriffsregelung zur Anwendung (siehe Kapitel 3.3.1). Die Aufgabe der Land-
schaftsplanung besteht in der fachlichen Ausgestaltung der erforderlichen Kompensations-
malnahmen. Weitere Aufgaben sind die Bindelung der KompensationsmalRmafinahmen in
Flachenpools und Oko-Konten sowie die Auswahl entsprechend geeigneter Flachen. Fiir
Flachenpools werden oftmals Gewasserauen in Anspruch genommen, da hier eine Vielzahl
durch Eingriffe beeintrachtigter Funktionen des Naturhaushaltes kompensiert werden kon-
nen. Insoweit kann mit der Biindelung von naturschutzfachlichen Maf3nahmen in den gewas-
sernahen Bereichen ein Beitrag zur Finanzierung und Umsetzung von MalRnahmen zur
Sicherung und Wiederherstellung von Hochwasserrtickhalteflachen geleistet werden.

3.4 Wasserwirtschaftliche Aufgaben und Instrumente auf kommunaler Ebene

Die im Folgenden beschriebenen Regelungen bieten den Kommunen wirksame Instrumente,
um insbesondere bei den kleineren Gewassern vorbeugenden Hochwasserschutz zu betrei-
ben. In der Mehrzahl der Falle werden die Wirkungen dieser MaRhahmen nur unmittelbar
lokal nachweisbar sein, entscheidend, aber nur mit grolRem Aufwand rechnerisch nachweis-
bar, ist aber die Summenwirkung der Rickhalteeffekte fur das gesamte Flussgebiet.

Der rechtliche Rahmen dieser Aufgaben und Instrumente ist in Kap. 3.1.3. beschrieben. Da
bei der Uberwiegenden Anzahl der Gewasser die kommunale Zusténdigkeit gegeben ist,
bietet sich hier ein umfangreiches Betatigungsfeld fir die Kommunen und Kreise.

3.4.1 Malnahmen zum Ausgleich der Wasserfuhrung

Das Wasserhaushaltsgesetz (8 1a Abs.2) und die Landeswassergesetze schreiben den
Kreisen und kreisfreien Stadten vor, bei den Gewassern in ihrer Zustandigkeit "durch geeig-
nete MalRnahmen, insbesondere durch Bau, Betrieb und Unterhaltung von Anlagen zum
Anstau von Gewassern und von Ruckhaltebecken, einen Ausgleich der Wasserfuhrung
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herbeizufihren und zu schern” (so bspw. 887 LWG NRW). Bei Gewassern, die mehrere
Kreise und Kommunen durchflie3en, sind diese verpflichtet, die notwendigen Ausgleichs-
mafRnahmen gemeinsam durchzufihren. Damit sollen die Veréanderungen des Wasserabflus-
ses in den Gewassern infolge der Versiegelung von Flachen und der Verlust von Retentions-
raumen ausgeglichen werden. Weiterhin soll mit diesen Vorschriften erreicht werden, dass
Gewasserausbauten zur besseren Ableitung des Hochwassers, beispielsweise in Siedungs-
gebieten, vermieden werden, indem der Hochwasserabfluss zurlickgehalten wird.

Diese Vorschriften zielen nicht darauf ab, die Zunahme des Abflusses durch Versiegelung am
Entstehungsort zu reduzieren, sondern durch Stauanlagen in den Gewassern zu drosseln.
Haufig sind diese Anlagen entstanden, um die ErschlieBung der Bebauung von gewasserna-
hen Gebieten erst zu ermdglichen. Diese Regelungen haben von Hochwasser Betroffene in
Einzelféllen dazu veranlasst, die Kommunen auf Ersatz von erlittenen Hochwasserschéaden zu
verklagen, weil diese Mal3nahmen nicht durchgefuhrt wurden. Sie fuhren teilweise zu dem fur
den vorbeugenden Hochwasserschutz kontraproduktiven Ergebnis, dass beispielsweise land-
wirtschaftliche Flachen, die im natirlichen Uberschwemmungsgebiet eines Gewassers liegen,
vor Uberflutung geschiitzt werden miissen. Die Wirkung dieser MaRnahmen in Bezug auf den
Hochwasserabfluss kann lokal (bei kleineren Gewassern) bedeutsam sein.

Zustandig fur den Ausgleich der Wasserfuhrung sind die Kreise und kreisfreien Stadte fur die
ihnen nach Wasserrecht zugeordneten FlieRgewasser. Die Genehmigung der Anlagen erfolgt
durch wasserrechtliche Genehmigungsverfahren. Betrieb und Unterhaltung der Anlagen
erfolgen in der Regel durch die Stadtentwasserungsamter / Tiefbaudmter bzw. stadtische
Eigenbetriebe.

Eine landerweite Erfassung der nach diesen Vorschriften entstandenen Anlagen existiert
unseres Wissens nicht. Es kann jedoch von einer erheblichen Anzahl von (kleinen) Stauan-
lagen ausgegangen werden. ™

3.4.2 Gewasserunterhaltung und Gewasserausbau

Die Aufgabe der Gewdasserunterhaltung und des Gewasserausbau sind im WHG und den
Landeswassergesetzen detailliert geregelt (Gewasserunterhaltung 88 28 bis 30 WHG, Ge-
wasserausbau 8§31 WHG). Die Einfihrung der Bewirtschaftungsplanung entsprechend der
"Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fir Mafinahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik” in deut-
sches Recht wird auch in diesem MalRnahmenbereich Uber die Pflicht zur Bewirtschaftungs-
planung daftir sorgen, dass eine verbindliche Planung und Realisierung in vorgegebenen
Zeitrdumen erfolgen wird.

Bisher fehlen auch hier gesetzlich fixierte oder per Verordnung eingefuhrte fachlich orientier-
te Planungsinstrumente, wie beispielsweise im Bereich der Abwasserentsorgung (General-
entwasserungsplan, Abwasserbeseitigungskonzept). Lediglich bei der Unterhaltung der
Gewasser dritter und / oder zweiter Ordnung in ihrem Gebiet bzw. Aufsicht Gber Unterhal-
tungsverbande besteht in einigen Lander die Pflicht, Unterhaltungspléne aufzustellen. Dieses
geschah hauptsachlich aus der Erfahrung heraus, dass die Gewasserunterhaltung zwar
wahrgenommen, dabei aber selten die dkologischen Funktionen der Gewasser beriicksich-

150 Beispiel: Stadt Paderborn: sechs Hochwasserriickhaltebecken; Stadt Freiburg und Aachen je-
weils mehr als zehn Hochwasserrtickhaltebecken
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tigt wurden. In mehreren Landern haben sich auch besondere Organisationsformen und
Foren des interkommunalen Erfahrungsaustauschs herausgebildet (Gewassernachbarschaf-
ten), die beispielhaft fir Anwendungen im Bereich des vorbeugenden Hochwasserschutzes
sein kdnnten.

Einige Lander haben fur den Gewésserausbau Arbeitshilfen und Richtlinien erstellt, die bei
der Genehmigung der AusbaumalRnahmen als Beurteilungsgrundlage der Genehmigungsfa-
higkeit angesehen werden. Daneben existieren in fast allen Landern Programme, mit denen
eine naturnahe Entwicklung der Gewasser gefordert werden soll; die Programme koénnen
auch von den Kommunen in Anspruch genommen werden.

Noch besteht Giberwiegend eine strikte Trennung der Aufgabenbereiche Abwasserbeseitigung
und Gewasserschutz. Gewasserausbaumalinahmen, die Errichtung und der Betrieb von
Hochwasserriuickhaltebecken sowie die Errichtung und Beseitigung von Bauten an Gewassern
werden mit den Instrumentarien von Planfeststellungs-, Genehmigungs- und Erlaubnisverfah-
ren geregelt. Diese wasserwirtschaftlichen Aufgaben werden in den Kommunen i.A. von den
Unteren oder drtlichen Wasserbehdrden oder den Tiefbauamtern wahrgenommen.

3.4.3 Abwasserbeseitigung und Regenwassermanagement

Allgemein gilt, dass die Landnutzung einen deutlichen Einfluss auf die Hochwasserentste-
hung haben kann. Dies gilt am meisten fir versiegelte Flachen, die insbesondere bei intensi-
ven Gewitterregen in der Regel eine starke Abflussverscharfung bewirken. Bei langanhalten-
den advektiven Niederschlagen ist deren Einfluss in der Regel zwar geringer, kann aber
dennoch abhéangig von den Randbedingungen auch fir den Hochwasserverlauf in grol3en
Flussgebieten relevant sein und sollte daher nicht vernachlassigt werden.

Dennoch ist der Beitrag der Siedlungsflachen zur Entstehung extremer Hochwasser in gro-
Ben Einzugsgebieten vergleichsweise gering. Die meisten Entwdsserungskandle in den
Siedlungen kdnnen maximal Abfllisse ableiten, die (statistisch) einmal in finf Jahren auftre-
ten. Werden diese Uberschritten, laufen die Kandle tUber und der Abfluss erfolgt Uber die
Strassen. Aus diesem Grund sind die Einfliisse der stadtischen Einleitungen in die Gewasser
etwa bis zu funf-jahrlichen Gewasserabflissen deutlich nachweisbar. Je extremer das
Hochwasserereignisse ist, desto geringer wird der Anteil aus stadtischen Einleitungen am
Gesamtabfluss.

In dicht bebauten Einzugsgebieten kann der Siedlungsabfluss den Gewasserabfluss demge-
genuber auch bei extremen Hochwasserereignissen merklich verdndern. Untersuchungen zu
bisher realisierten Projekten des Regenwassermanagements weisen nach, dass die Abflisse
von versiegelten Flachen durch Zwischenspeicherung und Versickerung vollstéandig zurtick-

gehalten werden kénnen, so dass keine Hochwasserverscharfung auftritt*>*,

Da die versiegelten Flachen aber einen vergleichsweise geringen Anteil eines Gewasserein-
zugsgebiets ausmachen wund eine Abkopplung der heute schon angeschlossenen Flachen
nur langfristig umgesetzt werden kann, hat dieser Mal3nhahmenkomplex im Bereich des
Hochwasserschutzes zwar unterstiitzende Wirkung, jedoch keine hohe Prioritat.

151 Beispielsweise: Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
NRW (2001): Naturnahe Regenwasserbewirtschaftung. Disseldorf
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Dementsprechend ist das Potenzial des Regenwassermanagements zur Hochwasserredu-
zierung auch bei Berticksichtigung realistischer Abkopplungsgrade nur in kleinen Einzugsge-
bieten als unmittelbar wirksam einzuschatzen. Mal3geblich sind allerdings insgesamt die
positiven Effekte, die sich fur Stadtentwasserung (kleinere Ableitungssysteme) und die Ge-
wassergite ergeben.

Neuerdings werden die Einleitungen aus der Kanalisation aus Regeniiberlaufoecken (RUB)
und Regenwassereinleitungen zunehmend durch Regenriickhaltebecken (RRB) gedrosselt,
um die hydraulische Belastung des Gewassers zu reduzieren. Diese Regenriickhaltebecken
werden vornehmlich zum Schutz der Gewasserbiozonose gebaut, weisen aber zum Teil
gréRere Volumina auf, die sich zumindest bei kleineren Hochwassern abflussdampfend
bemerkbar machen. Mit diesen Mal3nhahmen wird der Einfluss der Siedlungsentwasserung
auf den Hochwasserabfluss weiter zurtickgehen.

Abwasserbeseitigung und Regenwassermanagement sind in der Regel kommunale Aufgaben.
Die Abwasserbeseitigungspflicht ist in den Landeswassergesetzen im Einzelnen geregelt.
Rechtliche Grundlagen und Verfahren sind im Wasserrecht umfassend beschrieben (88 18a
bis ¢ WHG und entsprechende Landesgesetze). Fast alle Landeswassergesetze sehen inzwi-
schen die Pflicht zur dezentralen Niederschlagswasserbeseitigung vor. Die Aufgabe des Re-
genwassermanagements als Beitrag zum Hochwasserschutz ist in vielen Veroffentlichungen
vertieft behandelt worden*** und soll hier nur der Vollstandigkeit halber angesprochen werden.
Inzwischen liegt diesbezlglich eine Fllle von Praxisberichten vor, die zeigt, dass die Umset-
zung des Regenwassermanagements in den Kommunen zunehmend verbreitet ist.

3.4.4 Verknupfung mit Bauleitplanung und Fachplanungen

Nachdem die wasserwirtschaftlichen Fachplanungen in der Vergangenheit in erster Linie
nutzungsbezogene Anspriche (Hochwasserfreilegung, Abwasserableitung, Wasserversor-
gung) zu erfullen hatten, werden aus den Fachplanungen zunehmend Vorgaben und Restrik-
tionen an die Bebauungsplanung formuliert. Beispielsweise wird in der Entwasserungspla-
nung mit Regenwasserversickerung, bei der auch innerhalb einzelner Bebauungsgebiete
Versickerungsflachen und offene Ableitungsgraben vorzusehen sind, die Bebauungsplanung
in enger Abstimmung mit der Fachplanung in einem gegenseitigen Riuckkopplungsprozess
erarbeitet. Beispiele fur erfolgreiche Planungsverfahren in diesem Sinne sind dokumentiert.

Ahnliches koénnte auch im Bereich der Gewasserentwicklung praktiziert werden. Die Sicherung
ausreichender Flachen fur eine naturnahe Gewasserentwicklung und fir die Uberschwem-
mungsgebiete der kleinen Gewdasser kann auch mit den Instrumenten der Baubauungsplanung
erfolgen, ohne dass Vorgaben und Festsetzungen der regionalen Planungen vorliegen. Die
Maoglichkeiten, die die stadtplanerischen Instrumente hierzu bieten, sind in Kap. 3.3 erlautert.

152 Sieker: In UBA Texte 14/01, 2001; Bohm et al., 1998
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4  Stand der Aufgabenwahrnehmung — Praxisbefunde
4.1 Handlungsschwerpunkte in den Fallstudien

Die empirische Basis fur die Darstellung der derzeitigen Wahrnehmung von Aufgaben des
vorbeugenden Hochwasserschutzes wie der Sicherung und Schaffung von Hochwasserriick-
halteflachen, der Bau-, Verhaltens- und Risikovorsorge in den Kommunen liefern 13 Fallstu-
dien an Gewassern verschiedener Ordnung in unterschiedlichen TeilrAumen des Bundesge-
bietes. Auswahimodus und Untersuchungsgegenstand der Fallstudien sind in Kapitel 2.4.2

naher beschrieben®®>,

Die durchgefuhrten Fallstudien weisen ein breites Handlungsspektrum der Kommunen im
Bereich des vorsorgenden Hochwasserschutzes auf. Vor dem Hintergrund der jeweiligen
(landes-)rechtlichen, wasserwirtschaftlichen und sonstigen ortlichen Rahmenbedingungen
standen bei der Untersuchung jeweils die spezifischen kommunalen Handlungsschwerpunk-
te im Vordergrund, wie die folgende Zusammenstellung zeigt.

Tabelle 10: Handlungsschwerpunkte in den Fallstudien

Fallstudie Handlungsschwerpunkte

1. Nirnberg - Naturnaher Gewasserausbau und Rickgewinnung naturnaher Auen im
(Bayern) urbanen Bereich

- Auen zur stadtnahen Freizeit- und Erholungsnutzung
- Zusammenarbeit Kommune — Wasserwirtschaftsverwaltung
Offentlichkeitsarbeit

2. Regensburg - Prozess der Entstehung und Umsetzung des "Blauen Plans"
(Bayern) . Biirgerbeteiligungsverfahren
Umgang mit Bebauungsgebieten (bebaut / unbebaut / festgesetzt /
geplant) in iberschwemmungsgefahrdeten Bereichen
Bebauung von Retentionsbereichen und Ausgleichsregelungen

Bauvorsorge
3. Um - Deichrickverlegung mit Hilfe der Landschaftsplanung und mit Aus-
(Baden- gleichsmitteln
Wurttemberg) - Malnahmen im Rahmen des Integrierten Donau-Programms (IDP)
4. Baunatal - EXPO-Modellprojekt  "Umweltvertraglicher = Hochwasserschutz  in
(Hessen) Nordhessen"

MafRnahmeplanung mit Hilfe des Prifinstrumentes Umweltvertraglich-
keitsuntersuchung

Gemeindegrenzenulberschreitende Kooperation im Zweckverband fir
Abwasserbeseitigung und Hochwasserschutz

5. Kassel - Berlcksichtigung der Hochwassergefahrdung bei der Wiederbebauung
(Hessen) einer historischen Siedlungsflache
Hochwasserangepasste Nutzungen und Bauvorsorge
6. Marburg - Realisierte Deichriickverlegung an einem Rheinzufluss
(Hessen) . Entschadigung fiir die Nutzungseinschrankungen landwirtschaftlicher
Flachen

153 Eine Kurzcharakterisierung der recherchierten Hochwasserschutz-Projekte in der Bundesrepu-
blik, die der Fallstudien-Auswahl zu Grunde liegt, ist nach Handlungsschwerpunkten und regiona-
ler Verteilung gegliedert im Band 2 dokumentiert
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Fallstudie Handlungsschwerpunkte

7. Ahlen - Beriicksichtigung von historischen Uberschwemmungsgebietsauswei-
(Nordrhein- sungen bei der Stadtplanung
Westfalen) - Kommunale Hochwasserschutzplanung, insbesondere vorbeugender

Hochwasserschutz von eingedeichten Bereichen

Erhaltung denkmalgeschuitzter Stadtbereiche und vorbeugender Hoch-
wasserschutz

Zusammenarbeit Kommunalpolitik, Kommunalverwaltung, Fachverwal-
tung, Oberlieger und Unterlieger; Einschatzung der kommunalen Hand-
lungserfordernisse

8. Koln - Kommunales Hochwasserschutzkonzept
(Nordrhein- - Berucksichtigung des Hochwasserschutzkonzeptes in der Stadtplanung
Westfalen) - Hochwasserschutzmanagement

Vorbeugen des tberregionalen und regionalen Hochwasserschutzes
Baulicher Hochwasserschutz
Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz

9. Kreis Soest - Unterschiede in der Genehmigungspraxis bei Gebieten
(Nordrhein- — mit gesetzlichen USG
Westfalen) — mit nicht festgesetzten USG
— ohne USG
10.KAHN - Kommunale Arbeitsgemeinschaft
(Rheinland-Pfalz) - Integrierter Ansatz:

— Riuckhaltung durch angepasste Bodennutzung
— Retentionsraumgewinnung

— Flachenvorsorge

— Gewasserrenaturierung

— Auenprogramm

—  Flurneuordnung

— Landschaftsplanung

11.Koblenz - Organisation des Hochwasserschutzes

(Rheinland-Pfalz) | . Einbindung der kommunalen MaRBnahmen in die Strategie fiir das ge-
samte Flussgebiet
Umgang mit Uberschwemmungsbereichen und Uberschwemmungsge-
bieten
Technischer Hochwasserschutz, sinnvoller Schutzgrad und Retentions-
raumausgleich
Umgang mit Vorhaben, die gem. § 34 BauGB zu beurteilen sind
Auenvertragliche Nutzungen
Finanzierung / Férderung
Birgerwiinsche und Birgerbeteiligung

12.Dresden - Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes

(Sachsen) - Konfliktbewaltigung in der Bauleitplanung (Flachennutzungsplan und
Bebauungsplane)
Retentionsraumriickgewinnung mit planerischen Mitteln
Retentionsraumausgleich in flussnahen Bereichen

13.Jena - Neufeststellung des Uberschwemmungsgebietes
(Thuringen) - Integration des Uberschwemmungsgebietes in den Flachennutzungs-
plan

Konfliktbewaltigung in der Flac hennutzungsplanung und bei Vorhaben
im Uberschwemmungsgebiet
Nutzung der Ausgleichsregelung zur Flachensicherung
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4.2 Politische und administrative Rahmenbedingungen

Fur das kommunale Handeln beim vorsorgenden Hochwasserschutz sind — neben den in
Kapitel 3 dargestellten fachlichen und rechtlichen Vorgaben — vor dem Hintergrund der
kommunalen Planungshoheit rahmensetzend zwei Faktoren von besonderem Interesse: die
politischen und die organisatorischen Grundlagen kommunaler Entscheidungen; hierin lasst
sich der Stellenwert erkennen, dem die Aufgabe im Verwaltungshandeln und bei konkreten
Entscheiden beigemessen wird.

4.2.1 Politische Rahmenbedingungen

Anlass und Art der Befassung politischer Entscheidungstréger auf kommunaler Ebene mit
Hochwasserrisiken und Hochwasserschaden haben erheblichen Einfluss auf die Art, Intensi-
tat und Konsequenz, mit der vorbeugender Hochwasserschutz verfolgt wird. Die Fallstudien
zeigen, dass derartige Entscheide von einer Reihe von Rahmenbedingungen abhéngen,
bspw. von Haufigkeit und Intensitat der Hochwasserbetroffenheit, vom Stellenwert der Um-
weltbelange im Ranking der politischen Ziele, vom Entwicklungsdruck in der Gemeinde
u.v.m.

Grundsatzlich lassen sich dabei folgende Handlungstypologien unterscheiden:

In der Gemeinde sind politische Grundsatzentscheidungen zum vorsorgenden Hochwas-
serschutz getroffen worden; die Verwaltungsdienststellen sind insoweit gebunden, bei
Planung und Vollzug diese Vorgaben zu beachten; teilweise sind mit diesen Entscheiden
auch konkrete Maflinahmen zum Hochwasserschutz, zur Finanzierung oder auch zur
Schaffung organisatorischer Voraussetzungen verbunden.

Anlass und Motor flr derartige Grundsatzentscheide sind i.d.R. die Betroffenheit durch
vergleichsweise extreme Hochwasserereignisse mit hohen Schaden oder die prinzipielle
Risikoexposition der Gemeinde aufgrund ihrer Lage an einem besonders hochwasseran-
falligen Gewasser; die politischen Mandatstréger greifen in diesem Zusammenhang hau-
fig die Winsche der (vom Hochwasser betroffenen) Blrger auf.

In anderen Gemeinden erfolgt die Befassung der politischen Entscheidungstrager mit
Fragen der Hochwassergefahrdung unabhangig von politischen Grundsatzentscheiden im
Zusammenhang mit Entscheidungen tber férmliche und informelle Plane und Program-
me, bspw. im Rahmen des Abwagungsprozesses von Bauleitpléanen. Hierbei spielen vor
allem die materiell-rechtlichen Anforderungen an die Bertcksichtigung relevanter Belange
bei der Abwagung eine wichtige Rolle.

Schlief3lich lassen sich auch Handlungsmuster identifizieren, bei denen die Verwaltung
unabhangig von politischen Vorgaben und Uber die bindenden rechtlichen Anforderungen
hinaus im Sinne des vorsorgenden Hochwasserschutzes tétig wird. Dies geschieht einer-
seits vor dem Hintergrund (landes-)gesetzlicher, regionalplanerischer und/oder wasser-
wirtschatftlicher Grundlagen und Vorgaben — etwa im Zusammenhang mit Genehmigungs-
verfahren oder im Kontext bestehender Forderanreize. Andererseits wurden auch Félle
vorgefunden, bei denen der Aufgabe des vorsorgenden Hochwasserschutzes vor allem
aufgrund des personlichen Engagements von Verwaltungsmitarbeitern oder der Verwal-
tungsleitung ein hoher Stellenwert eingeraumt wird und auf Initiative dieser Mitarbeiter
Projekte zum vorsorgenden Hochwasserschutz angestof3en und umgesetzt wurden. Dies
gilt ausdricklich auch fur die Mitarbeiter der wasserwirtschaftlichen Fachverwaltungen
und der tbrigen Oberen und Aufsichtsbehodrden, die auf diesem Wege Einfluss auf kom-
munale Aktivitdten ausiben.
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Unabhangig von den drei 0.g. Handlungstypologien gibt es in allen Fallstudien deutliche
Hinweise darauf, dass personliche Disposition, personliches Engagement und fachliche
Uberzeugung der mit dem Hochwasserschutz befassten Akteure faktisch einen grol3en
Einfluss auf Art, Umfang und Qualitat der kommunalen Aktivitaten zum Hochwasserschutz
haben.

Politische Grundsatzbeschliisse zum vorsorgenden Hochwasserschutz erleichtern und for-
dern insgesamt die Arbeit der (Fach-)Verwaltungen. In den Féllen, bei denen extreme Hoch-
wasserereignisse Anlass fur kommunale Aktivitdten waren, liel3 sich allerdings teilweise
feststellen, dass mit zunehmendem Abstand zum Hochwasserereignis die Bereitschaft,
konsequenten, vorsorgenden Hochwasserschutz auf kommunaler Ebene zu betreiben und
dafir Finanzmittel bereitzustellen, sank; die Belange des Hochwasserschutzes geraten im
Lauf der Zeit gegenliber anderen Belangen, bspw. der Siedlungsentwicklung, wieder mehr
und mehr in den Hintergrund.

Praxiserfahrungen — Beispiele

In den 80er Jahren hat der Rat der Stadt Regensburg einen Grundsatzbeschluss zur Hoch-
wasserfreilegung der besonders gefahrdeten Stadtteile gefasst; die Vorgabe des Freistaates
Bayern, Hochwasserschutz fur ein 100-jahrliches Hochwasserereignis zzgl. 1 m Freibord zu
schaffen, und die darauf aufbauende Planung der Wasserwirtschaftsverwaltung stiel3 auf-
grund der absehbaren erheblichen Eingriffe in das historische Stadtbild (Hochwassermauern)
auf massive Burgerproteste. Die Stadt hat sich die Auffassung der Burger zu eigen gemacht
und versucht in Kooperation mit der Wasserwirtschaftsverwaltung und gesttitzt auf ein Blr-
gerbeteiligungsverfahren, stadtvertragliche Losungen fir den Hochwasserschutz zu finden,
die den Vorgaben des Landes entsprechen.

In Folge eines extremen Hochwasserereignisses im Mai 2001 hat der Rat der Stadt Ahlen
am 13.11.2001 beschlossen, neben SofortmalRnahmen zum Schutz der gefahrdeten Bebau-
ung ein langfristiges Schutzkonzept aufzustellen. Im Rahmen dieses politischen Grundsatz-
beschlusses wurden auch die notwendigen organisatorischen Voraussetzungen fir die Ver-
folgung der Aufgaben 'Sofortmal3nahmen' und 'Vorsorgender Hochwasserschutz' geschaffen
und dem Abwasserwerk der Stadt Ahlen Gbertragen.

Die Stadt Koln ist regelmafig und in wachsendem Mal3e von extremen Hochwasserereig-
nissen betroffen. Dies war fur die Stadt Anlass zur Entwicklung eines umfassenden Hoch-
wasserschutzkonzeptes. Das Konzept wurde nach seiner Erdrterung in den Bezirksvertre-
tungen am 1.2.1996 einstimmig vom Rat der Stadt KdIn beschlossen und stellt seither die
Grundlage fiir die hochwasserbezogenen Aktivitaten der Stadt dar.

In der Landeshauptstadt Dresden wurde nach der Wende der Erhalt des bis dahin freige-
haltenen, Uberschwemmungsgefahrdeten Bereichs der Elbe sowie die Abgrenzung des
Uberschwemmungsgebietes eines 100-jahrlichen Hochwasserereignisses politisch intensiv
erortert. Zwar sehen die Verfahrensvorschriften im SachsWG u.a. vor, dass der Oberburger-
meister bzw. Landrat Rechtsverordnungen, deren Erlass in der Zustandigkeit der Unteren
Wasserbehdrde liegt, in Eigenverantwortung vorzunehmen hat, doch wurde in Dresden
ausdrtcklich die politische Bestéatigung des angestrebten Schutzniveaus verfolgt. Mit Unter-
stitzung der Fachverwaltung wurde diese Frage in der Verwaltung, in den Fachausschiissen
und in der Stadtverordnetenversammlung erértert und festgestellt, dass die historisch tber-
kommene Freihaltung der Elbauen eine gute Entscheidung fir die Stadt gewesen sei und
auch weiterhin beibehalten werden solle. Bei dieser Grundsatzentscheidung spielten neben
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dem vorsorgenden Hochwasserschutz auch Uberlegungen zum Klimaschutz (die Elbaue
tbernimmt eine wichtige Funktion fur die Entlastung des Innenstadtklimas), zur Erholungs-
funktion der Elbaue fur die Bevdlkerung und zur Schénheit und Eigenart des Stadtbildes von
Dresden eine groRRe Rolle.

Als besonderer Erfolgsfaktor wird dabei gewertet, dass gerade der offensive Umgang mit
dem Ziel, einen 100-jahrlichen Hochwasserschutz zu erreichen und die offene Benennung
aller damit zusammenhangenden Einschrankungen und Konflikte, die Ausweisung des Uber-
schwemmungsgebietes im heutigen Umfang Uberhaupt erst ermdglicht habe und zu einer
gefestigten Haltung der politischen Entscheidungstrager hinsichtlich potenzieller Eingriffe in
das Uberschwemmungsgebiet gefiihrt hat.

Aus Anlass der haufigeren Hochwasserereignisse an der Bauna beschlossen die beiden
betroffenen Gemeinden Baunatal und Schauenburg, ein Hochwasserschutzkonzept zu
erstellen. Die Aufgabe des Hochwasserschutzes wurde dem Zweckverband fir Abwasserbe-
seitigung und Hochwasserschutz Baunatal-Schauenburg Gbertragen.

4.2.2 Organisatorische Voraussetzungen, Zustandigkeitsregelungen

Organisation und Zustandigkeiten der mit dem Hochwasserschutz befassten Verwaltungs-
dienststellen auf der kommunalen Ebene und ihr Zusammenwirken mit den staatlichen was-
serwirtschaftlichen Fachverwaltungen weisen eine weite Bandbreite von Regelungen und
Handhabung auf. Grundsatzlich lassen sich dabei die folgenden Einflussgrof3en identifizie-
ren:

politische Grundsatzbeschlisse, die in verschiedenen Kommunen zu neuen, aufgaben-
bezogenen Zustandigkeitsregelungen und Organisationsstrukturen gefuhrt haben,

landerspezifische Zustandigkeitsregelungen,

GemeindegroRe und die den Kommunen zugewiesenen staatlichen Aufgaben etwa zum
Hochwasserschutz an Gewassern 1., 2. oder 3. Ordnung,

die Verwaltungsdifferenzierung, ihre Finanz- und Mittelausstattung sowie Anzahl der
Mitarbeiter, die ggf. fir den Hochwasserschutz zusténdig sind.

Entscheidend ist, ob die Gemeinde kreisangehorig oder kreisfrei ist: denn die Integration der
Unteren Wasserbehdrde in die kommunale Verwaltungsorganisation nimmt mafRgeblich auf
die verwaltungsbezogenen Aktivitdten zum Hochwasserschutz Einfluss. Grundsatzlich lassen
sich in Abhéngigkeit von den o.g. Rahmenbedingungen sechs Fallgestaltungen danach
unterscheiden, ob es sich um eine kreisfreie oder eine kreisangehdrige Stadt handelt, die
Untere Wasserbehorde in die Verwaltungen der Kreise bzw. kreisfreien Stadte integriert ist
und ob es innerhalb der Verwaltung eine eigene Dienststelle fir den (vorsorgenden) Hoch-
wasserschutz gibt. Uberdies wurden auch Falle gefunden, bei denen der Hochwasserschutz
einer anderen Tragerschaft Ubertragen ist (bspw. Zweckverband, kommunale Arbeitsgemein-
schatft).

Praxiserfahrungen — Beispiele

Kreisangehdrige Stadte und Gemeinden

Der kommunale Verband fir Abwasserbeseitigung und Hochwasserschutz Baunatal-
Schauenburg ist Trager der Hochwasserschutz-Malinahmen an der Bauna; er hat seinen

Sitz beim Magistrat der Stadt Baunatal. Die Verbandsversammlung ist paritatisch mit Vertre-
tern aus beiden Gemeinden besetzt, die Uber die Durchfiihrung der Mal3nhahmen entschei-
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den. Die Planungen fir die Mafihahmen wurden durch die Universitat Gesamthochschule
Kassel durchgefiihrt. Das Planungsverfahren wurde durch einen interfraktionellen, inter-
kommunalen Sonderausschuss der beiden Stadtverordnetenversammlungen begleitet.

Die Ruckverlegung eines Deiches an der Lahn in der Stadt Marburg geht auf eine Initiative
des Bauamts — Tiefbauamt zurtick, dem auch die Federfuhrung des Verfahrens oblag. Anlass
fur die Deichriickverlegung war der Kostenvergleich zwischen einer notwendigen Deichsa-
nierung und der Deichverlegung unter Berticksichtigung von Fordermitteln aus dem IRMA-
Projekt. Der verwaltungsinternen Projektgruppe gehorten neben dem Bauamt — Tiefbauamt
Vertreter des Liegenschaftsamtes, der Unteren Naturschutzbehoérde, der Flurbereinigungs-
behoérde sowie der staatlichen Umweltverwaltung (StUA Marburg) an.

Nach einem extremen Hochwasserereignis sind dem Abwasserwerk der Stadt Ahlen die
Aufgaben 'Sofortmalinahmen' und 'Vorsorgender Hochwasserschutz' Gbertragen worden.
Um diese Aufgaben erfillen zu kénnen, wurde ein Fachingenieur fir die Dauer von drei
Jahren eingestellt. Verwaltungsintern sei die Zusammenarbeit zwischen dem Abwasserbe-
trieb und dem Planungsamt gut; hierbei sei die Uberschaubare Grof3e der \erwaltung aus-
schlaggebend.

Der Kreis Warendorf — Untere Wasserbehdrde ist zustandig fur den Hochwasserschutz
aullerhalb des Siedlungsbereichs von Ahlen und hat ein verfeinertes NA-Gutachten zur
Bestimmung des Uberschwemmungsgebietes beauftragt. Vorrangegangen war eine Kompe-
tenzklarungsphase zwischen dem Staatlichen Umweltamt, der Bezirksregierung Munster und
dem Kreis Warendorf. Die Stadt Ahlen ist an der Erarbeitung des Gutachtens tber regelma-
Bige Gesprache beteiligt.

Kreise und Kreisfreie Stadte

Mit der Aufstellung des Hochwasserschutz-Konzepts der Stadt KéIn wurden die Zustandig-
keiten und Aufgaben in der Verwaltung neu definiert und festgelegt. Fur die Festlegung und
Durchfuhrung der fachspezifischen Hochwasserschutzmalinahmen (z.B. Stadtentwasserung
bei Hochwasser) sind die Fachamter eigenverantwortlich tatig. Der neu geschaffenen Hoch-
wasserschutzzentrale kommen zentrale Aufgaben der Information innerhalb der Verwaltung
und der Birger, der Hochwasserwarnung sowie der Koordination der am Hochwasserschutz
beteiligten Dienststellen zu.

Im Planungsamt des Kreises Soest laufen die Bauleitplanverfahren aus dem Kreisgebiet
(kreisangehorige Stadt Soest und kreisangehérige Gemeinden) zusammen und werden von
hier an die zustandigen Fachbehorden (bspw. Untere Wasserbehotrde, Untere Landschafts-
behdrde) weitergeleitet; deren Stellungnahmen werden hier schlie3lich gebtindelt und an die
Gemeinden als Trager der Bauleitplanung zurlickgeleitet. Da zurzeit keine Flachennutzungs-
plane neu aufgestellt werden, konzentrieren sich die Stellungnahmen auf Bebauungsplane.

Traditionell hat die Stellungnahme der Kreisverwaltung als Bindelungsbehérde in Bauleitplan-
verfahren fur die kreisangehorigen Gemeinden zentrale Bedeutung. Der Kreisverwaltung (und
den ihr zugeordneten unteren staatlichen Behorden, bspw. Untere Wasserbehdrde) wird Kom-
petenz in planerisch-instrumentellen, fachlich-methodischen Fragen zugebilligt, die bei den
kleineren Gemeinden in dem Mal3e nicht gegeben ist. Dies betrifft bspw. die fachlich begrinde-
ten Empfehlungen der Unteren Wasserbehdrde zur Ricknahme von Planungen in Uber-
schwemmungsgebieten, da diese durch dem Stand des Wissens entsprechende NA-Modelle
belegt werden. Beziglich der relevanten Planungsgrundlagen verfligt die Kreisverwaltung tiber
eine Art 'Informationsmonopol'.
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Regelhaft wird die Kreisverwaltung im Zuge der Bauleitplanverfahren sowie der planungs-
rechtlichen Stellungnahmen zu Vorhaben nach § 34 BauGB von den kreisangehorigen Stad-
ten und Gemeinden beteiligt und nimmt kreisintern am Stellungnahmeverfahren teil.

Das Staatliche Umweltamt Lippstadt wird zwar regelhaft bei der kommunalen Bauleitplanung
beteiligt; wichtig ist der Beitrag des Staatlichen Umweltamtes vor allem bei fachlichen Diffe-
renzen uber die Grenzen des Uberschwemmungsgebietes.

Aufgrund der haufigen und zuletzt 1993 und 1995 aufgetretenen Hochwasserereignisse an
Rhein und Mosel werden derzeit in der Stadt Koblenz verschiedene Hochwasserschutz-
malnahmen durch den Eigenbetrieb Entwdsserung geplant und umgesetzt. Das Hochwas-
serschutzkonzept ist mit den stadtebaulichen Planungen der Stadt abgestimmt. Die Mal3-
nahmen wurden durch den Rat formell beschlossen.

Die Entscheidung fiir das Uberschwemmungsgebiet fiir ein 100-jahrliches Bemessungs-
hochwasser wurde in der Landeshauptstadt Dresden eigenverantwortlich durch den Ober-
birgermeister als Leiter der Unteren Wasserbehorde gefallt. In Sachsen sind die Oberbur-
germeister der kreisfreien Stadte bzw. die Landrate der Kreise gem. Verfahrensvorschriften
zu 8130 SachsWG als Verwaltungsvorstand allein fir die Ausweisung des Uberschwem-
mungsgebiets verantwortlich.

Im Rahmen des Abstimmungs- / Beteiligungsverfahrens von Flachennutzungsplanung und
Uberschwemmungsgebiets-Verordnung traten Konflikte zwischen den jeweils federfiihrenden
Amtern auf. Durch die gefundene Losung und die erfolgreiche Verfahrensabwicklung bei der
Konfliktbewaltigung im Einzelfall wird die Zusammenarbeit mittlerweile als gut bezeichnet.

Fur die Ermittlung und die Festsetzung des Uberschwemmungsgebiets der Saale in der
Stadt Jena durch Rechtsverordnung ist der Freistaat Thiringen — Obere Wasserbehdrde im
Thiringer Landesverwaltungsamt, Abt. Wasserwirtschaft zustandig; fur Verwaltungsakte in
diesem Zusammenhang die Untere Wasserbehérde. Fir die Abwicklung der hochwasserbe-
zogenen Verwaltungsakte ist es fur die Stadt Jena von Vorteil, dass sich sowohl Planungs-
amt, als auch die Untere Wasserbehorde in einem Dezernat befinden, da die Mitarbeiter auf
kurzem Wege direkt kommunizieren kénnen.

Sonstige Zustandigkeitsregelungen

1996 hat das Wasserwirtschaftsamt Nurnberg die Aufstellung des Entwicklungskonzeptes fur
den Talraum der Pegnitz in der Stadt Niurnberg und Furth initiiert und die Federfuhrung flr

das Projekt Ubernommen. Frihzeitig hat das Wasserwirtschaftsamt dabei das Gesprach mit
der Stadt Nurnberg gesucht, da

die Talauen sich weitgehend im Besitz der Stadt befinden,

die beabsichtigte Umgestaltung planerisch abgesichert werden musste und

im Rahmen des Projektes verschiedene Einzelkonzepte bspw. zur Stadtgestaltung, Oko-
logie oder Freizeit- und Erholungsnutzung entwickelt werden sollten.

Da die Amter der Stadt aufgabenbezogen organisiert sind, entwickelten sie zunéchst ressort-
spezifische Ziele zum Projekt des WWA (bspw. naturnahe Entwicklung der Aue, Freizeitpark
u.d.), die in einem internen Abstimmungsverfahren koordiniert wurden. Der gemeinsame Vor-
schlag der Verwaltung wurde im Fachausschuss und im Stadtrat behandelt, beschlossen und
anschlie3end in das Planungsverfahren des WWA eingebracht.
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In der Stadt Regensburg erfolgt die Entwicklung der Hochwasserschutzmal3inahmen in
enger Kooperation zwischen der Stadtverwaltung und dem WWA Regensburg; die Federfih-
rung auf kommunaler Ebene liegt beim Tiefbauamt — Abteilung Stadtentwasserung.

Die Zusammenarbeit zwischen den kommunalen und staatlichen Behérden wird zwar als gut
bezeichnet, ist jedoch durch den grundsatzlichen Dissens tber den Schutzgrad der geplan-
ten HochwasserschutzmalRnahmen belastet.

In der Stadt UIm teilen sich die Stadt und die Gewasserdirektion Donau / Bodensee, Bereich
Ulm die Planungen fur die HochwasserschutzmafRnahmen in den gefahrdeten Ortsteilen; die
Aufgabe Hochwasserschutz / Hochwasservorsorge ist bei der Stadt beim Entsorgungs-
Betrieb angesiedelt. — Die Renaturierung des 'Tauben Rieds' und Entwicklung zum NSG
'Hirschhalde' wird hingegen von der Unteren Naturschutzbehoérde verfolgt.

Aufgrund der ungewohnlichen Hochwasserereignisse in den Wintern 1993/94 und 1995, die
an der Nahe zu extremen Hochwasserschaden flhrten, beschlossen die Mitglieder der
"Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Nahe"
(KAHN) am 15.01.1999 die Erarbeitung des "Aktionsplanes Hochwasser" mit dem Ziel, den
Schutz von Menschen und Gutern vor Hochwasser zu verbessern. Darin eingebunden ist die
Okologische Aufwertung der Gewasserlandschaften im Einzugsgebiet der Nahe.

Der Aktionsplan Hochwasser basiert auf dem integrierten Zusammenwirken von Wasserwirt-
schaft, Landesentwicklung, Raumordnung und Siedlungsentwicklung sowie der Land- und
Forstwirtschaft und fordert die Eigenvorsorge der Hochwasserbetroffenen.

Die MalRBnahmen werden von den Tragern, insbesondere den Kreisen, Verbands- und Orts-
gemeinden, zusammen mit der Struktur- und Genehmigungsbehérde Sud (MaRnahmenkon-
zeption) und dem Landeskulturamt (Flachenmanagement) vorbereitet und mit den Mitglie-
dern der Nahe-Arbeitsgruppe abgestimmt, der Vertreter der kommunalen Gebietskorper-
schaften, der Landwirtschaft, des Naturschutzes und der Landespflege sowie der Landeskul-
turverwaltung und der Wasserwirtschaftsverwaltung angehdren.

42.3 Reslimee

Im Vergleich zeigen die Fallstudien, dass die Aufgabe Hochwasservorsorge in den Stadten,
Gemeinden und Kreisen entsprechend der gesetzlichen Vorgaben im Verwaltungshandeln
verankert ist; in der Praxis zeigt sich, dass diese Aufgabe sehr unterschiedlich gehandhabt
wird.

Grundsatzbeschliisse zum vorsorgenden Hochwasserschutz signalisieren gegenuber der
Offentlichkeit und der Verwaltung die besondere Verantwortung, die die politischen Entschei-
dungstrager fur das Handlungsfeld Hochwasservorsorge tbernehmen wollen — mit entspre-
chenden Ruckwirkungen auf das Verwaltungshandeln. Anlass fir derartige Grundsatzbe-
schlisse waren i.d.R. vergleichsweise extreme Hochwasserereignisse, die zu teilweise
erheblichen Schaden gefihrt haben.

Kommunale politische Beschlisse zum (vorbeugenden) Hochwasserschutz stehen haufig
aus, mit der Folge, dass oftmals Konflikte zwischen der Sicherung und Wiederherstellung
von hochwasserrelevanten Flachen und deren Uberplanung auftreten.

Innerhalb der kommunalen Verwaltungsorganisation ist das Aufgabenfeld (vorsorgender)
Hochwasserschutz zwar impliziter Bestandteil des Verwaltungshandelns. In den Zustandig-
keitsregelungen und Aufgabenbeschreibungen der kommunalen Verwaltung wird es jedoch
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oftmals nicht hinreichend bertcksichtigt; dies betrifft insbesondere die kreisangehérigen
Gemeinden, da die Unteren Wasserbehotrden bei der Kreisverwaltung angesiedelt sind und
'kurze' Kommunikationswege fehlen.

Der Umgang der kommunalen Planungsdienststellen mit der Aufgabe vorbeugender Hoch-
wasserschutz stellt sich unterschiedlich dar: Die vorbereitende Bauleitplanung sieht das
Thema eher als einen weiteren Flachennutzungsanspruch, der berlcksichtigt werden soll,
die mit der verbindlichen Bauleitplanung befassten Abteilungen nehmen den vorsorgenden
Hochwasserschutz hingegen eher als Restriktion fur die Entwicklung von Bauflachen wabhr;
die Erkenntnis, dass im Kontext der Gbergeordneten Vorgaben die Sicherung und Wieder-
herstellung von Hochwasserriickhalteflachen auch zu den originaren kommunalen Aufgaben
gehort, ist (noch) nicht weit verbreitet.

4.3 Hochwasserschutzkonzepte

Hinter dem programmatischen Begriff "Hochwasserschutzkonzepte” verbergen sich sehr
unterschiedliche Planungen bzw. Instrumente:

Unter Hochwasserschutzkonzepten werden zum einem wasserwirtschaftliche Maf3nah-
menplanungen zum technischen Hochwasserschutz fir eine Stadt oder fir ein bestimmtes
Gewasser verstanden; derartige Konzepte werden im Folgenden als ‘wasserwirtschaftli-
che Hochwasserschutzkonzepte' bezeichnet.

Als Hochwasserschutzkonzept werden andererseits auch Handlungskonzepte fir Hoch-
wasservorsorge, Hochwasserbekampfung und Nachsorge bezeichnet, in denen — teilwei-
se fachubergreifend — inhaltliche, organisatorische, technische und finanzielle Aspekte
behandelt werden; diese Konzepte werden im Folgenden als ‘integrierte Hochwasser-
schutzkonzepte' bezeichnet.

Je nach raumlicher Bezugsebene lassen sich die beiden o.g. Typen als 'kommunale
<...> Hochwasserschutzkonzepte' bzw. 'regionale <...> Hochwasserschutzkonzep-
te' differenzieren..

Insbesondere regionale und integrierte Hochwasserschutzkonzepte kénnen — neben und er-
ganzend zu den Ubergeordneten Vorgaben — als informelles Instrument mit unterschiedlichem
Konkretisierungsgrad die hochwasserbezogenen Aktivitaéten der Kommunen zur Sicherung und
Wiederherstellung von Hochwasserriickhalteflachen steuern und fir ein Gewassereinzugsge-
biet koordinieren. Sie tragen insoweit zur effektiven Hochwasservorsorge und bei entspre-
chender Ausgestaltung auch zum Interessensausgleich von Ober- und Unterliegern bei.

4.3.1 Wasserwirtschaftliche Hochwasserschutzkonzepte

Entsprechend der Entwicklungsgeschichte des Handlungsfeldes Hochwasserschutz hatten
wasserwirtschaftliche Konzepte und Mafinahmeplanungen in der Vergangenheit die grofdte
Bedeutung und liegen fir alle befragten Kommunen z.T. als Gesamtkonzept, z.T. als Planung
von Einzelmafl3nahmen vor bzw. sind in Arbeit. Bei den Kommunen, die an Landesgewassern
liegen, ist in der Regel bereits ein regionales wasserwirtschaftliches Hochwasserschutzkon-
zept erarbeitet worden. In diesen Planungsprozess sind die Kommunen in der Regel eng
eingebunden worden.
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Praxiserfahrungen — Beispiele

In Koblenz behandelt das Hochwasserschutzkonzept im Schwerpunkt wasserwirtschaftliche
MalRnahmen (im Wesentlichen Deiche, Schutzmauern und mobile Systeme) und ist durch die
Stadt mit den stadtebaulichen Planungen abgestimmt worden. Grundlagen des Konzepts
sind eine Schadenspotenzialanalyse und ein Mal3nahmenkonzept, die im Auftrag des Landes
Rheinland-Pfalz erstellt wurden.

In Regensburg werden seit langerer Zeit verschiedene Ansatze verfolgt, um ein tragfahiges
und von den Birgern akzeptiertes Hochwasserschutzkonzept aufzustellen. Grundlage bildet
der von der Kommune erarbeitete sog. "Blaue Plan”, der die notwendigen Informationsgrund-
lagen zur Hochwassergefahrdung enthalt und in der Blrgerschaft ausfuhrlich diskutiert wur-
de. Eine Besonderheit ist hier, dass die Burger aus stadtebaulichen Grinden einen gegen-
Uber den Landeszielen geringeren Hochwasserschutz fur ausreichend halten, der insoweit
nicht forderungsfahig ist.

Der Kreis Soest steht beispielhaft fur die Weiterentwicklung eines wasserwirtschaftlichen
Hochwasserschutzkonzeptes vor dem Hintergrund neuer Erkenntnisse und Anforderungen.
Stand am Anfang der (zum Teil realisierte) Versuch, einen 100 %-igen Hochwasserschutz
durch vollstandigen technischen Gewdésserausbau und ein dichtes Netz von Riickhaltebe-
cken zu gewahrleisten, steht jetzt die Sicherung (und Wiederherstellung) der Uberschwem-
mungsgebiete im Vordergrund. Vor allem die hohen Kosten der geplanten Mal3hahmen und
die gestiegenen Anforderungen an den Nachweis der Notwendigkeit und der Umweltvertrag-
lichkeit waren es, die den Paradigmenwechsel ausgeltst haben.

4.3.2 Integrierte Hochwasserschutzkonzepte

Integrierte Hochwasserschutzkonzepte zeichnen sich gegeniber den primar wasserwirt-
schaftlichen Konzepten durch die Behandlung und Regelung einer Vielzahl von Aufgaben im
Zusammenhang mit der Hochwasservorsorge und im Zusammenspiel mit den tbrigen kom-
munalen Handlungsfeldern aus. In den Fallstudien ist hier insbesondere die Integration von
Maflinahmen und Konzepten der Gewasserdkologie zu beobachten (Gewasserrenaturierung,
Auenprogramme, etc.); dariiber hinaus sind in einzelnen Fallen auch MalRnahmen und Kon-
zepte zur Freiraumentwicklung fir Freizeit, Naherholung und Sport in die Hochwasser-
schutzkonzepte als Beitrag zu einer hochwasserangepassten, attraktiven Nutzung der Fla-
chen eingeflossen.

Praxiserfahrungen — Beispiele

In Ulm sind die Maflinahmen zur 6kologischen Gewéasserentwicklung und zum Hochwasser-
schutz aus dem Integrierten Donau-Programm Ubernommen worden. Die Kommune hat ihre
eigenen Vorstellungen zur Naturentwicklung bei der Erarbeitung des Programms eingebracht
und Gbernimmt zum Teil die ortliche Maflnahmenplanung des Programms.

Als Beispiel fur eine integrierte Konzeptentwicklung in kommunaler Zusammenarbeit kann
das Hochwasserschutzkonzept fur die Bauna durch den gemeindlichen Zweckverband
"Verband fur Abwasserbeseitigung und Hochwasserschutz Baunatal-Schauenburg” gelten.
Angelegt als integrierter, dezentraler Ansatz, der eine Variantenprifung mit Hilfe der Umwelt-
vertraglichkeitsprifung sowie die Berilicksichtigung okologischer Ziele umfasst, wurde eine
Reihe von landschaftsvertraglichen MafRnahmen umgesetzt, die auch die Zustimmung der
Anwohner gefunden haben.
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Das kommunale Hochwasserschutzkonzept der Stadt Koln ist beispielhaft fur gréRere Kom-
munen mit erheblichen und komplexen Hochwasserproblemen™. Das Konzept besteht aus
den Handlungsbereichen

Hochwasserschutzmanagement
Vorbeugender Uberregionaler und kommunaler Hochwasserschutz

Sicherung und Wiederherstellung von Hochwasserriickhalteflachen auf kommunaler
Ebene

Bau- und Siedlungsentwicklung in hochwassergefahrdeten Bereichen
Niederschlagswasserversickerung und Bodenentsiegelung

Baulicher Hochwasserschutz

Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz

Das Konzept weist diese Aufgaben detailliert verschiedenen Verwaltungsdienststellen zu und
regelt die notwendigen Kommunikations- und Abstimmungsverfahren. Die zeitliche und finan-
zielle Umsetzung der geplanten Maf3nahmen ist geregelt. Die Verabschiedung des Konzepts
durch den Rat gibt dem Konzept das notwendige Gewicht fiir Finanzierung und Umsetzung.

Die Ruckgewinnung von Retentionsraumen ist in Koln einerseits Bestandteil des Landespro-
gramms zu Schaffung neuer Rickhalterdume am Niederrhein; zum andern Ubernimmt die
Stadt Kéln auch maf3gebliche Planungsarbeiten (Machbarkeitsstudien, Erarbeitung der Plan-
feststellungsunterlagen) und sorgt fiir eine Integration in die ortliche Flachennutzungsplanung.

Fur die Umsetzung des Hochwasserschutzkonzepts der Stadt Koln ist ein zeitlicher Rahmen
von zehn Jahren vorgesehen. In allen Bereichen sind inzwischen vielfaltige Malinahmen
realisiert worden.

Wirksame Hochwasserschutzkonzepte setzen die Zusammenarbeit von Oberliegern und
Unterliegern voraus. Ein hervorzuhebendes Beispiel interkommunaler Zusammenarbeit stellt
die "Kommunale Arbeitsgemeinschaft Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Nahe"
(KAHN) dar, die eine gemeinsame Erarbeitung des "Aktionsplanes Hochwasser" beschlos-
sen hat. Darin eingebunden ist die 6kologische Aufwertung der Gewasserlandschaften im
Einzugsgebiet der Nahe.

Der Informelle Plan fiir das Einzugsgebiet der Wesenitz in Sachsen™ wurde als Instrument
zur Analyse der Ursachen der Hochwasserbildung entwickelt. Abgeleitet aus den abiotisch /
biotischen Faktoren Relief / Topographie, Geologie / Boden und Klima und den anthropoge-
nen Faktoren Landnutzung, Siedlungswesen und Gewasserausbau werden 15 MalRBnahme-
vorschlage zur Erhéhung der Niederschlagsretention in der Flache und Hochwasserrtickhal-
tung am Gewasser entwickelt, symbolhaft dargestellt (vgl. Abbildung 4) und fur die kommu-
nale Umsetzung empfohlen. Seinen Nutzen kann der informelle Plan aufgrund seiner Mal3-
stablichkeit (Mal3stabsebene 1:25.000 bis 50.000 fur Detailkarten, 1:100.000 bis 1:200.000
fir Ubersichtskarten) und seiner Transparenz fiir die Kommunen wie auch fiir die betroffenen
Burger hinsichtlich der Ziele und Mal3nahmen im Einzugsgebiet entfalten (vgl. Abbildung 5).

154 Stadt Koéln, Dezernat Tiefbau und Verkehr (1996): Hochwasserschutzkonzept Kdln. Kéln

155 Siegel, Bernd (2000): Der informelle Plan — eine Strategie zur Umsetzung von MaRnahmen zum
vorbeugenden Hochwasserschutz — dargestellt am Flusseinzugsgebiet der Wesenitz/Sachsen.
In: Umweltbundesamt (Hrsg.): Vorbeugender Hochwasserschutz auf kommunaler Ebene. Work-
shop am 13. und 14. Dezember 2000 in Dresden. Berlin 2001 (= UBA-Texte 14/01). S. 24 ff.

84



STAND DER A UFGABENWAHRNEHMUNG

Bei der Entwicklung des Informellen Plans sind eine ganze Reihe von Fragen zunéchst offen
geblieben, wie bspw. Verantwortung fur die Planerstellung, Verbindlichkeit, Finanzierung der
Planerstellung und der Ma3nahmeumsetzung, Entschadigung fur Nutzungseinschrankungen,
Ausgleich zwischen Ober- und Unterliegern.

4.3.3 Reslimee

Bei allen befragten Kommunen sind drtliche oder regionale wasserwirtschaftliche Hochwas-
serschutzkonzepte oder MalRnahmenplanungen vorhanden bzw. in Arbeit. Anlass flir die
Erarbeitung solcher Konzepte ist in der Regel ein Hochwasserereignis. In diesen Fallen
werden bisweilen auch kommunale Zusammenschliisse gebildet. Fir die Erarbeitung dieser
Konzepte bestehen keine Vorgaben; entsprechend heterogen sind die Ausarbeitungen bei-
spielsweise in Zielrichtung, Schutzgraden, Methodik und Maflinahmenplanung. Vielfach
decken bestehende kommunale Hochwasserschutzkonzepte zumeist den Bereich des Ka-
tastrophenschutzes ab.

Im Zusammenhang mit wachsenden rechtlichen und fachlichen Anforderungen sowie ange-
sichts finanzieller Engpasse ist die Weiterentwicklung wasserwirtschatftlicher zu integrierten
Hochwasserschutzkonzepten zu beobachten; integriert werden derzeit zumeist Konzepte zur
Gewasserrenaturierung und zur Auenentwicklung, die mit der Sicherung und Schaffung von
Hochwasserrickhalteflachen deutliche Synergien zeigen. Raumlich handelt es sich dabei
insbesondere um Flachen im unbesiedelten Aul3enbereich.

Gerade die Integration kommunaler Handlungsfelder wie Freizeit, Naherholung und Sport,
Natur- und Landschaftsentwicklung u.a. vermag es, die Hochwasservorsorge in kommunalen
Entscheiden neben dem Auf3enbereich auch fur den unbebauten Innenbereich fest zu veran-
kern: die Belange des Hochwasserschutzes und dabei insbesondere der Aspekt der Siche-
rung und Wiederherstellung von Hochwasserrtickhalteflachen stellen sich nicht mehr allein
als Restriktion kommunaler Entwicklung, sondern vielmehr als Entwicklungsvoraussetzung
fur eine Vielzahl kommunaler Aktivitaten dar.

Bisher gibt es erst in Einzelfdllen kommunale integrierte Hochwasserschutzkonzepte, die
alle wesentlichen Aspekte des Hochwasserschutzes beinhalten: Umfang und Bearbeitungs-
tiefe solcher Konzepte sind zumeist an der Problem- und Gefahrensituation der jeweiligen
Kommune angepasst.

Haufiger werden integrierte Konzepte von Wasserbehdrden oder Wasserverbanden erstellt
(Hochwasserschutzkonzepte, Hochwasseraktionsplane); diese beziehen sich aber in der
Regel nur auf groRere Gewasser. Uberwiegend enthalten diese bislang weitgehend technische
Lésungen fur den Hochwasserschutz. Fir integrierte Konzepte aus kommunaler Zusammen-
arbeit gibt es bisher nur wenige Beispiele (bspw. Hochwassernotgemeinschaft Rhein, KAHN).

Generell sind die Kommunalverwaltungen aufgrund ihrer Ortskenntnis und der Blrgernahe
pradestiniert, die Detail-Planungen der tberdrtlichen Programme vor Ort zu Ubernehmen.
Dass dabei, wie in Regensburg, die landesplanerischen Ziele und die der 6rtlichen Betroffe-
nen divergieren kdnnen, ist auch in anderen Planungsbereichen ublich.

Generell kann beobachtet werden, dass die MaRnahmen der Uberregionalen und regionalen
Konzepte haufig nur Gber lange Zeitraume und meistens nicht vollstindig umgesetzt werden.
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Abbildung 4: Malnahmetypologie zur Hochwasser-

verminderung im "Informellen Plan”

Planzeichen fir dezentrale MaBnahmen

Festzusetzendes Uberschwemmungsgebiet
(berschwammunisgebiel raumplanarisch sicham
Gewassamanaturierung

Auerwalderhatung wund -entwickiung

Urmwidmung landwirtschafticher Flachen in Dauergrinland
Fauchifldchenarhall ¢ kaine Malioration

Staumuldenaniagen / Rickstau an StraBendurchgangean
Apardnung wasseruckhalbendar Strukiuralemants
Autforstung ¢ Wald mit besonderer Hochwasserschutzfunkton
Vermeidung von Brachflachen

Erosionshammende landwirschaltliche Bodenbearbeieng
Wagabau mit wassardurchidssiger Oberflacha und Saitanmuldan
Entslegedung

Regenwassersammiung [ -bewirtschatiung

Objektschutz

Flachennutzung, Oberflachenabfluss und Maflnahmenvorschlage zum
Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Wesenitz

Abbildung 5:

R Gemeindegrenze; Stand 1996
B stidtisch gepragte Flache
B hdustrie- und Gewerbeflache
Ackerflache
Obst- und Beerenobstbhestand

B Landw. Flache mit heterog. Struktur
B adelwald
Mischwald

B acceflache
Oherflaichenwasserabfluss
[ -] sehr gering

gering
méfig

4 - Coreindenenze Sundie

Quelle:

Siegel 2001, a.a.O.: Informeller Plan zum vorbeugenden Hochwasserschutz (Teilplan)
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Bei der Entwicklung des Informellen Plans sind eine ganze Reihe von Fragen zunéachst offen
geblieben, wie bspw. Verantwortung fir die Planerstellung, Verbindlichkeit, Finanzierung der
Planerstellung und der Maflinhahmeumsetzung, Entschadigung fur Nutzungseinschrankungen,
Ausgleich zwischen Ober- und Unterliegern.

4.3.4 Resimee

Bei allen befragten Kommunen sind 6rtliche oder regionale wasserwirtschaftliche Hochwas-
serschutzkonzepte oder MafRRnahmenplanungen vorhanden bzw. in Arbeit. Anlass fur die
Erarbeitung solcher Konzepte ist in der Regel ein Hochwasserereignis. In diesen Féllen
werden bisweilen auch kommunale Zusammenschliisse gebildet. Fir die Erarbeitung dieser
Konzepte bestehen keine Vorgaben; entsprechend heterogen sind die Ausarbeitungen bei-
spielsweise in Zielrichtung, Schutzgraden, Methodik und MaRnahmenplanung. Vielfach
decken bestehende kommunale Hochwasserschutzkonzepte zumeist den Bereich des Ka-
tastrophenschutzes ab.

Im Zusammenhang mit wachsenden rechtlichen und fachlichen Anforderungen sowie ange-
sichts finanzieller Engpasse ist die Weiterentwicklung wasserwirtschaftlicher zu integrierten
Hochwasserschutzkonzepten zu beobachten; integriert werden derzeit zumeist Konzepte zur
Gewasserrenaturierung und zur Auenentwicklung, die mit der Sicherung und Schaffung von
Hochwasserriickhalteflachen deutliche Synergien zeigen. Raumlich handelt es sich dabei
insbesondere um Flachen im unbesiedelten Aul3enbereich.

Gerade die Integration kommunaler Handlungsfelder wie Freizeit, Naherholung und Sport,
Natur- und Landschaftsentwicklung u.a. vermag es, die Hochwasservorsorge in kommunalen
Entscheiden neben dem Aul3enbereich auch fiir den unbebauten Innenbereich fest zu veran-
kern: die Belange des Hochwasserschutzes und dabei insbesondere der Aspekt der Siche-
rung und Wiederherstellung von Hochwasserriickhalteflichen stellen sich nicht mehr allein
als Restriktion kommunaler Entwicklung, sondern vielmehr als Entwicklungsvoraussetzung
fur eine Vielzahl kommunaler Aktivitaten dar.

Bisher gibt es erst in Einzelfdllen kommunale integrierte Hochwasserschutzkonzepte, die
alle wesentlichen Aspekte des Hochwasserschutzes beinhalten: Umfang und Bearbeitungs-
tiefe solcher Konzepte sind zumeist an der Problem- und Gefahrensituation der jeweiligen
Kommune angepasst.

Haufiger werden integrierte Konzepte von Wasserbehdrden oder Wasserverbanden erstellt
(Hochwasserschutzkonzepte, Hochwasseraktionsplane); diese beziehen sich aber in der
Regel nur auf groRere Gewasser. Uberwiegend enthalten diese bislang weitgehend technische
Lésungen fur den Hochwasserschutz. Fir integrierte Konzepte aus kommunaler Zusammen-
arbeit gibt es bisher nur wenige Beispiele (bspw. Hochwassernotgemeinschaft Rhein, KAHN).

Generell sind die Kommunalverwaltungen aufgrund ihrer Ortskenntnis und der Birgernahe
pradestiniert, die Detail-Planungen der Uberértlichen Programme vor Ort zu tUbernehmen.
Dass dabei, wie in Regensburg, die landesplanerischen Ziele und die der 6rtlichen Betroffe-
nen divergieren kdnnen, ist auch in anderen Planungsbereichen tblich.

Generell kann beobachtet werden, dass die Malinahmen der tUberregionalen und regionalen
Konzepte haufig nur tber lange Zeitrdume und meistens nicht vollstandig umgesetzt werden.
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4.4 Flachenmanagement und Nutzungssteuerung

Die Freihaltung, Sicherung oder Wiederherstellung von Hochwasserriickhalteflachen ist eine
zentrale Aufgabe des vorbeugenden Hochwasserschutzes. Sie dient der Schadensvorsorge
und der Schadensminderung — im Gemeindegebiet und an anderer Stelle —in den potenziell
hochwasserbetroffenen Siedlungsbereichen.

Instrumentelle Ansatze fir kommunale Aktivitaten in diesem Handlungsfeld bieten sich in der
vorausschauenden Steuerung der Flachennutzungen und der Siedlungsentwicklung ein-
schlie3lich Flacheninanspruchnahme und Regenwasserbewirtschaftung sowie durch Anpas-
sung der Schutzsysteme, wie Deichriickverlegungen, gestaffelte Deichsysteme und Flu-
tungskaskaden.

Grol3e Hochwasserereignisse der letzten Jahre in bebauten Gebieten geben zudem Anlass,
Uberkommene stadtebauliche Konzepte in besonders gefahrdeten bzw. bereits geschéadigten
Gebieten zu Uberprufen, neue hochwasserangepasste Siedlungs- und Nutzungskonzepte zu
entwickeln und ggf. Rickbaustrategien in Erwégung zu ziehen.

Diese Aufgaben zukunftsweisend zu bewaltigen, erfordert fachibergreifende integrative
Ansatze von Landschaftsplanung und Stadtplanung (Bauleitplanung, informelle Planung) n
Verknupfung mit den tbergeordneten VVorgaben sowie ggf. den tberdrtlichen bzw. interkom-
munalen Hochwasserschutzkonzepten.

4.4.1 Flachennutzungsplanung

Die Kommunen nehmen mit der Vorentscheidung Uber die bauliche Nutzung oder Freihal-
tung uberschwemmungsgefahrdeter Bereiche malf3geblich Einfluss auf die Hochwasserge-
fahrdung in ihrem Gemeindegebiet bzw. der ihrer Unterlieger. Tatsachlich lasst sich aus den
Fallstudien erkennen, dass diese Erkenntnis noch nicht tberall Gemeingut geworden ist. Im
Rahmen der Flachennutzungsplanung treffen noch haufig unterschiedliche Sichtweisen und
Interessen zwischen den federfihrenden Planungsdienststellen und den im Erarbeitungsver-
fahren zu beteiligenden Dienststellen der Wasser- und Freiraumbelange aufeinander. Noch
spielt vielfach bei den Kommunen der Wunsch zur (stadte-)baulichen Entwicklung gewasser-
naher bzw. wasserwirtschaftlich bedeutsamer Flachen eine grof3ere Rolle, als deren Schutz
und Sicherung.

Die Abwéagungsvorgange zum Umgang mit einer potenziellen Hochwassergeféahrdung spie-
geln das breite Entscheidungs- bzw. Handlungsspektrum wider und reichen von der konse-
quenten Freihaltung der hochwasserrelevanten Flachen (teilweise auch unter nachtraglicher
Rucknahme von Bauflachendarstellungen) bis hin zur Vorbereitung einer baulichen Nutzung
oder sonstiger Eingriffe — zumeist verknlUpft mit MalR3gaben fir eine vertiefende Untersu-
chung, zu HochwasserschutzmafRnahmen als Voraussetzung der Weiterverfolgung oder den
Ausgleich der beabsichtigten Eingriffe in den nachfolgenden Planungsschritten.

Bei den konkreten Fallgestaltungen spielen die rechtlichen und sonstigen Rahmenbedingun-
gen — teilweise landerspezifisch differenziert — sowie die ortlichen Handlungsmuster eine
grolRe Rolle. Der Umgang mit den regionalplanerischen und den wasserwirtschaftlichen
Vorgaben in der Flachennutzungsplanung stellte in diesem Zusammenhang eine wichtige
Fragestellung der Untersuchung dar.
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Anpassung an regionalplanerische Vorgaben

In den Fallstudien spielte die Darstellung von Uberschwemmungsbereichen in den Regional-
planen als Vorgabe fur die kommunale Bauleitplanung mit einer Ausnahme (noch) keine Rolle:
entweder ist in den Landern die Darstellungsform (bislang) nicht vorgesehen oder die neuge-
schaffenen Darstellungsmaglichkeit wird derzeit erst in laufenden Verfahren umgesetzt.

Lediglich in Rheinland-Pfalz konnten Auswirkungen der regionalplanerischen Darstellung
der Uberschwemmungsbereiche von Rhein und Mosel auf die Bauleitplanung der Stadt
Koblenz festgestellt werden:

Hier werden in der Aktualisierung des Regionalen Raumordnungsplans Mittelrhein / Wester-
wald zukunftig die hochwassergeféahrdeten Gebiete als Vorrangflachen fir den Hochwasser-
schutz dargestellt; dies schlie3t auch die gefahrdeten Gebiete hinter den Deichen ein. Die
Risikoflachen wurden auf der Basis eines 250-jahrlichen Bemessungshochwassers berechnet
und umfassen auch bebaute Stadtgebiete. Der Entwurf dieser Abgrenzung wird derzeit in
Koblenz in die Bauleitplane tbernommen. Die Hohe des Bemessungshochwassers hat aller-
dings zu Akzeptanzproblemen gefiihrt, da Bauauflagen aufgrund einer Abgrenzung anhand
des seltenen 250-jahrlichen Hochwasserereignisses den Blrgern kaum zu vermitteln sind.

Hochwasservorsorge und Hochwasserschutz in der Flachennutzungsplanung

Bundesweite Erhebungen zur Ubernahme der Uberschwemmungsgebietsgrenzen in die
Flachennutzungsplanung liegen nicht vor. Beispielhafte Auswertungen im Rahmen der Auf-
stellung von Hochwasseraktionsplanen an einzelnen Gewassern in Nordrhein-Westfalen
erbrachten jedoch folgende Ergebnisse:

An der Sieg haben von 13 befragten Gemeinden funf aktuelle Uberschwemmungsgebiete
in die Flachennutzungsplane ubernommen, weitere vier haben Uberschwemmungsge-
biets-Grenzen eingearbeitet, die gro3tenteils von den Preul3ischen Ausweisungen stam-
men. Vier Gemeinden haben keine Angaben gemacht.'*® Trotz der Ausweisungen wiirden
bei einem Hochwasser Schaden in Hohe von ca. 56 Mio. DM (Bezugsjahr 2000) auftreten.

An der Lippe sind Befragungen bei 23 Gemeinden durchgefiihrt worden. Bei drei Gemein-
den sind aktuelle und bei funf Gemeinden Uberschwemmungsgebiets -Grenzen, die im letz-
ten Jahrzehnt festgesetzt wurden, in die Flachennutzungsplanung tibernommen worden. In
sieben Gemeinden bilden die preuRischen Uberschwemmungsgebiets-Grenzen die Basis
fur die Ubernahme in die Flachennutzungsplane. In zwei Gemeinden erfolgte keine Bertick-
sichtigung der Uberschwemmungsgebiete. Fiir sechs Gemeinden liegen entweder keine
Angaben vor oder diese liegen auRerhalb der Uberschwemmungsgebiete.*’

Hochwasserrickhalteflachen in der FlaAchennutzungsplanung

In Abhangigkeit von den wasserwirtschaftlichen Vorgaben sind bei den untersuchten Fla-
chennutzungsplanen grundsatzlich drei Fallgestaltungen zu unterscheiden:

Planwerke, bei denen wasserwirtschaftliche Festsetzungen von Uberschwemmungsgebie-

ten bereits vorliegen,

— und bei denen die Flachennutzungspléne durch die Freihaltung der hochwasserge-
fahrdeten Bereiche konsequent an diese Vorgaben anpasst sind (Flachenfreihaltung,
Bauflachenriicknahme) oder

156 StUA Siegen: Hochwasseraktionsplan Sieg, 2001
157 StUA Lippstadt: Hochwasseraktionsplan Lippe, 2002

88



STAND DER A UFGABENWAHRNEHMUNG

— fur die differenzierte MalRgaben zur Bewaltigung von Konflikten zwischen Bauflachen-
darstellungen und sonstigen Vorhaben in den Flachennutzungsplanen und den Vorga-
ben in nachfolgenden Planungs- und / oder Genehmigungsverfahren formuliert sind;

Planwerke, bei denen wasserwirtschaftliche Festsetzungen von Uberschwemmungsberei-

chen bzw. -gebieten (noch) nicht vorliegen und gleichwohl in nachfolgenden Planungs-

und / oder Genehmigungsverfahren differenziert auf die potenziellen Hochwassergefahren
eingegangen wird.

Praxiserfahrungen — Beispiele

Bei den 13 untersuchten Fallstudien fanden sich zehn, bei denen Verknipfungen zwischen
Flachennutzungsplanen und (potenziellen) Hochwassergefahren festgestellt wurden. Sie
spiegeln die oben genannten Fallgestaltungen in Flachennutzungsplénen in unterschiedli-
cher Auspragung wider.

Konsequente Freihaltung von Uberschwemmungsgebieten

In vier Fallen (Nurnberg, Marburg, Ulm, Baunatal) sind fachplanerisch erarbeitete Uber-
schwemmungsbereiche bzw. Uberschwemmungsgebiete vorhanden und in die Flachennut-
zungsplane dbernommen (bzw. werden derzeit im Rahmen des Neuaufstellungsverfahrens
Ubernommen); in den entsprechenden Flachennutzungsplanen sind Siedlungsflachen von
den nachrichtlichen Ubernahmen nicht betroffenen. Auch zukiinftig sollen Eingriffe in hoch-
wasserrelevante Flachen nicht stattfinden bzw. sind nach den jeweiligen Landeswasserge-
setzen grundsatzlich nicht zulassig.

Riucknahme von Bauflachen

In zwei Féllen erfolgte eine fachplanerische Neubestimmung der Uberschwemmungsberei-
che bzw. -gebiete; die Kommunen verfolgen nun nicht nur die Freihaltung bislang unbebauter
Flachen, sondern haben aus Grinden der Hochwasservorsorge sogar bislang im Flachen-
nutzungsplan dargestellte, aber bislang noch nicht realisierte Bauflachen zuriickgenommen
(KolIn) bzw. erértern dies derzeit (Koln, Koblenz). In einem von der Bauflachenriicknahme
betroffenen Bereich soll stattdessen ein ehemaliger Altarm des Rheins wiederhergestellt
werden. Die Rucknahme von Bauflachen aus Griinden der Hochwasservorsorge ist regel-
malfiig mit erheblichem Konfliktpotenzial zwischen allen Beteiligten behaftet.

Konfliktbewaltigung zwischen Bauflachendarstellungen und Uberschwemmungsge-
bieten auf der nachgeordneten Planungs- / Genehmigungsebene

In vier Fallen sind Uberschwemmungsgebiete in den Flachennutzungsplan ibernommen
worden; allerdings sind hier geplante Bauflachen innerhalb der hochwasserrelevanten Fla-
chen dargestellt.

In Regensburg erfolgt die Ricknahme einer im Flachennutzungsplan dargestellten Baufla-
che, da sie sich etwa zur Halfte im Abflussbereich des Regens befindet und sie, um die
hydraulischen Verhaltnisse nicht zu verschlechtern, nicht vor Hochwasser geschitzt werden
kann; andere Planverfahren werden allerdings noch weiterverfolgt.

In Dresden und Jena werden durch aktuelle Flachennutzungs plane zwar Eingriffe in Uber-
schwemmungsgebiete vorbereitet; allerdings wird die tatsachliche Realisierung von den
Ergebnissen hochwasserbezogener Untersuchungen zur Eingriffsintensitat in den nachfol-
genden Bebauungsplan- bzw. Planfeststellungsverfahren einerseits sowie von Ausgleichser-
fordernis und Ausgleichsmdglichkeit andererseits abhangig gemacht.
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Im Rahmen der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans 1997 und parallel zur Ermittlung
des Uberschwemmungsgebietes der Elbe und seiner wasserrechtlichen Absicherung sind in
der Landeshauptstadt Dresden neue Baugebiete in den Uberschwemmungsgeféhrdeten
Bereichen der Elbe dargestellt worden.

Insgesamt wurden 24 Konflikte zwischen stadtebaulichen Entwicklungsabsichten und ke-
gonnenen Planverfahren einerseits und dem Schutzzweck der Uberschwemmungsgebiets-
verordnung andererseits identifiziert. Zwischen dem Stadtplanungsamt und der Unteren
Wasserbehdrde wurde in einem zunachst kontroversen Erérterungsverfahren eine gemein-
same und, wie sich herausstellte, tragféhige L6sung fur den pragmatischen Umgang mit den
Konflikten abgestimmt.

Im Flachennutzungsplan blieb die Darstellung der Bauflachen erhalten. Im Erlauterungsbericht
zum Flachennutzungsplan wird der Konflikttatbestand fur diese Flachen benannt und die Rege-
lung getroffen, dass diese Konflikte im nachgelagerten Bebauungsplanverfahren zu I6sen sind.

Die Uberschwemmungsgebietsverordnung enthélt in Anlage 4 ebenfalls eine Liste mit den
Konfliktfallen und bestimmt:

"Fir die zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieser Rechtsverordnung begonne-
nen Verfahren zur Ausweisung von Baugebieten gemal? Anlage 4 wird die Zu-
stimmung der Unteren Wasserbehdorde erteilt, wenn im jeweiligen Verfahren der
Nachweis erbracht wird, dass durch die Bebauung der Hochwasserabfluss und
die Ruckhaltung nicht wesentlich beeintrachtigt werden und eine Gefahrdung von
Leben und Gesundheit der Bewohner und Sachwerte durch geeignete Mal3nah-
men ausgeschlossen wird. Geeignete Malinahmen kdnnen u. a. durch Festset-
zungen nach Baugesetzbuch, nach Bauordnungsrecht gemalR Sachsischer Bau-
ordnung oder vertragliche Regelungen abschlieRend geregelt werden."*®

Die Durchfuhrung des Abwagungsvorganges im nachgeordneten Bebauungsplanverfahren
wird in Kapitel 4.4.2 dargestellt.

Das Hochwasser der Elbe im August 2002 hat in der Landeshauptstadt Dresden die Bedeu-
tung des Uberschwemmungsgebietes fiir den Hochwasserschutz bestatigt; gleichzeitig hat
es allerdings auch die Grenzen der flachenbezogenen Hochwasservorsorge verdeutlicht: Bis
zum Bemessungshochwasser HQ o0 waren die bebauten Stadteile wirkungsvoll geschiitzt. In
den letzten Jahrzehnten zugelassene Einengungen der Retentions- und Abflussraume au-
Rerhalb der HQ,qo-Linie erwiesen sich bei der deutlichen Uberschreitung des Bemessungs-
pegels oberhalb von etwa 8,50 m Elbpegel allerdings als unerwartet folgenschwer und ver-
scharften die Uberflutungen des Stadtgebietes. Soweit moglich sollen sie beseitigt werden.

Insbesondere zeigte sich, dass die nach 1990 im faktischen Uberschwemmungsgebiet von
1845 errichteten Baugebiete zum einen selbst schwer geschéadigt, zum anderen aber auch
als Abflusshindernis zur Gefahr fur die Allgemeinheit wurden. Deshalb ist beabsichtigt, eine
neue Uberschwemmungsgebietsgrenze abzugrenzen und rechtlich festzusetzen. Dem vor-
sorgenden, stadtplanerischen Hochwasserschutz zur Freihaltung der gefahrdeten Bereiche
misst die Stadt Dresden nun eine gewachsene Bedeutung zu.**®

158 § 4 Abs. 1 Nr. 7 UberschwVO der Landeshauptstadt Dresden
159 Korndorfer 2002, a.a.O.
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Abbildung 6:

mungsgebiet der Elbe und geplanten Bauflachen
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Quelle: Landeshauptstadt Dresden: Anlage zur Rechtsverordnung Uberschwemmungsgebiet der Elbe in
Dresden (Ausschnitt)
Tabelle 11 Tabellarische Auflistung und Sachstand Konfliktbewéltigung zwischen dem
Uberschwemmungsgebiet der Elbe und geplanten Bauflachen
Vorhaben Betroffenheit im Konfliktbewaltigung Zustimmung nach den
Bebauungsplan (B- Uberschwemmungs- | Hochwassergefahr- geltenden Regelungen
Plan), gebiet dung / Planungsziele |[des 8§ 100 SachsWG
- vorhabensbezogener und § 4 Rechtsver-
B-Plan (VB-Plan) oder ordnung Uber-
Vorhaben- und Er- schwemmungsgebiet
schliefungsplan (V/E- Elbe
Plan),
- Einzelvorhaben.
B-Plan 28 teilweise X/ - bei entspr. Nachweis-
Dresden-Leuben Nr. 2 fuhrung im Verfahren;
Berthold-Haupt-StralRe
29
B-Plan 43 teilweise X/ - erfolgt;
Quelle: Landeshauptstadt Dresden: Anlage I1.4 zur Rechtsverordnung Uberschwemmungsgebiet der Elbe in

Dresden (Auszug)
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Im Rahmen der Fortschreibung des Flachennutzungsplanes der Stadt Koblenz sollen die
Vorgaben des Regionalen Raumordnungsplans tbernommen werden, der einen Uber-
schwemmungsbereich fur ein 250-jahrliches Hochwasserereignis darstellt. Derzeit wird
erortert, in welcher Form dies fiir die bereits bebauten Gebiete geschehen soll:

als Risikokennzeichnung oder
als Restriktionsbereiche fur die Bebauung.

Nach derzeitigem Kenntnisstand werden die tberschwemmungsgefahrdeten Bereiche vor-
aussichtlich als Restriktionsbereiche dargestellt, fur die in anschlieRenden Baugenehmi-
gungsverfahren hochwasserbezogene Regelungen festgesetzt werden missen (bspw. Stan-
derbauweise, Flachenfreihaltung). Von der nachrichtlichen Ubernahme des Uberschwem-
mungsbereichs ware auch eine ehemals industriell genutzte Flache betroffen, deren zukinf-
tige (Wieder-)Nutzung vor dem Hintergrund der Hochwassergefahrdung kritisch erortert wird.

Einzelfallbezogene Berlicksichtigung von potenziellen Hochwassergefahren

Im alten Flachennutzungsplan (1972) der Stadt Kassel ist zwar ein Uberschwemmungsge-
biet nachrichtlich darstellt, doch betrifft dieses allein den Durchflussbereich des Gewassers
und nicht den Retentionsbereich. In der Folge ist die Bebauung immer naher an das Gewas-
ser herangeriickt. Nachdem es in den 90er Jahren zu erheblichen Uberflutungen gekommen
war, fand ein Umdenken statt; auch die Genehmigungspraxis der Oberen Aufsichtsbehorde
hat sich zwischenzeitlich geéndert. Bei spater durchgefuhrten Eingriffen in den Retentions-
raum wurden in Bebauungsplanverfahren hochwasserbezogene Regelungen zum Ausgleich
und zur Bauvorsorge ergriffen; zukinftig soll von weiteren Eingriffen ganz abgesehen wer-
den. Die bislang nicht zum Uberschwemmungsgebiet gehorende Flutmulde wird durch die
Darstellung als 'nicht Uberbaubare Flache' und 'Grinflache' vor weiterer baulicher Inan-
spruchnahme geschutzt.

Beim Flachennutzungsplan der Stadt Regensburg (1983) wurde ein "Uberschwemmungs-
gebiet / Hochwasserabflussgrenze™ ermittelt und dargestellt (keine wasserrechtliche Abgren-
zung eines Uberschwemmungsgebietes). Mit der dargestellten Grenze wurden die grund-
satzlich bebaubaren von den nicht bebaubaren Flachen separiert. Im Erl&uterungsbericht
zum Flachennutzungsplan wird dargelegt, dass entlang der Linie Hochwasserschutzmal3-
nahmen durchgefiihrt werden missen, um die Besiedlung der dahinter liegenden, hochwas-
sergefahrdeten Flachen tatsachlich ermdglichen zu kénnen.

Resiimee

Die Fallstudien zeigen, dass die Darstellung von Uberschwemmungsbereichen in den Regi-
onalplanen fur die stadtebauliche Entwicklungsplanung derzeit noch kaum eine Rolle spielt —
zumindest in den untersuchten Stadten. Die Uberschwemmungsgebiets-Grenzen dagegen
wurden zwar regelhaft in die Flachennutzungsplane tGbernommen, ihre Aktualitat ist aber
haufig nicht gegeben, insbesondere an den Gewassern, die im Laufe des letzten Jahrhun-
derts ausgebaut, verlegt und begradigt wurden. Die fachtechnischen Abgrenzungen von
Uberschwemmungsbereichen und Uberschwemmungsgebieten werden allerdings derzeit
verstarkt aktualisiert; der Arbeitsschwerpunkt liegt zur Zeit bei den grol3eren Gewassern, die
Arbeiten fur die kleineren Gewdasser werden noch einige Jahre andauern. Die in den letzten
Jahren erfolgten Neuberechnungen der Uberschwemmungsgebiete sind jedoch haufig noch
nicht rechtlich umgesetzt und haben folglich noch keinen Eingang in die Flachennutzungs-
planung gefunden.

92



STAND DER A UFGABENWAHRNEHMUNG

Im Mittelpunkt kommunaler Aktivitdten steht nach wie vor der (reaktive) Vollzug wasserwirt-
schaftlicher Vorgaben und deren Konkretisierung auf der Ebene der gesamtraumlichen bzw.
teilrdumlichen Planung. Dabei spielt der Zielkonflikt der Freihaltung von tberflutungsgefahrde-
ten Grundsticken gegeniber der Nutzung der Grundstiicke fir Siedlungsentwicklung eine
wichtige Rolle und wird haufig immer noch zugunsten von Siedlungserweiterungen entschie-
den — u.a. auch lokal motiviert als kurzfristig sichtbares Zeichen politischer Handlungsféhigkeit.

Bei der Abwagung der Zielkonflikte spielt die Differenzierung der Uberschwemmungsgebiete
in Abflussbereiche und Retentionsbereiche, die Uberflutungswahrscheinlichkeiten und die
Einstauhthen und damit die Gefahrdungs- und Schadenspotenziale sowie die ortsspezifi-
schen Mdglichkeiten zum Ausgleich der Eingriffe eine wichtige Rolle. Dabei zeichnet sich ein
eher 'pragmatischer' Umgang hinsichtlich des Schutzes von hochwasserrelevanten Flachen
bei gleichzeitiger Ermoglichung einer weiteren baulichen Entwicklung der Stadte und Ge-
meinden ab.

Die Rucknahme von Bauflachen auf der Ebene der Flachennutzungsplanung war lediglich in
zwei Fallen zu beobachten; fiir diese Entscheidungen waren tatsachlich Uberlegungen zum
vorsorgenden Hochwasserschutz ausschlaggebend.

Aktives, eigenstandiges kommunales Handeln zur Hochwasservorsorge in der Flachennut-
zungsplanung mit dem Ziel, Hochwasserrickhalteflachen zu sichern, ist insbesondere in der
Stadt Dresden zu beobachten. Hier sind sowohl in der Verordnung zur Festsetzung des
Uberschwemmungsgebiets der Elbe in Dresden als auch im Flachennutzungsplan Grundsét-
ze und Bedingungen zur Anpassung der nachfolgenden verbindlichen Bebauungsplanung an
den Schutzzweck des Uberschwemmungsgebiets geregelt.

Dass festgesetzte Uberschwemmungsgebiete in der kommunalen Bauleitplanung dennoch
faktisch hohe Bedeutung haben, zeigen die immer wieder auftretenden Diskussionen und
Konflikte um einzelne Ausweisungen bzw. um geplante Bauvorhaben in Uberschwem-
mungsgebieten. In diesem Zusammenhang ist die Handhabung der Landeshauptstadt Dres-
den bemerkenswert, die Konflikte zwischen Freihaltung des Uberschwemmungsgebietes und
baulichen Nutzungsansprichen sowohl im Flachennutzungsplan als auch in der Rechtsver-
ordnung zum Uberschwemmungsgebiet zu dokumentieren und Losungsstrategien entspre-
chend der jeweiligen Konkretisierungsebene der Bauleitplanung aufzuzeigen.

Die Darstellungen bzw. nachrichtlichen Ubernahmen der Uberschwemmungsgebiete haben
bisher so gut wie keinen Einfluss auf die bereits bebauten tiberschwemmungsgefahrdeten
Gebiete gehabt, sofern diese von der Ausweisung ausgenommen waren und sind. Heute
werden die Uberschwemmungsgeféhrdeten bebauten Bereiche jedoch zumindest nachricht-
lich aufgefuihrt. Die Fallstudien zeigen, dass diese Bereiche in den letzten Jahren in einigen
Kommunen in Eigeninitiative ermittelt wurden, damit zumindest die Gefahrdung der Gebiete
bekannt ist.

Ohne Wirkung bleiben gesetzliche Uberschwemmungsgebiete auch in den Fallen, in denen
Baugebiete durch Hochwasserschutzmalinahmen (Damme, Deiche, Stauanlagen) geschutzt
sind. Die Dokumentation der Uberschwemmungsschaden zeigt, dass es bei vielen Hoch-
wasserereignissen zu einem Versagen dieser Bauwerke kommt.

Die Uberschwemmungen in der Landeshauptstadt Dresden durch das Elbehochwasser vom
August 2002 zeigen drastisch sowohl die Bedeutung der Uberschwemmungsgebiete fiir den
Hochwasserschutz als auch deren Grenzen auf: nach Uberschreiten des Bemessungshoch-
wassers war ein Schutz der Baugebiete nicht mehr gewahrleistet.

93



SICHERN UND WIEDERHERSTELLEN VON HOCHWASSERRUCKHALTEFLACHEN

4.4.2 Bebauungsplanung

Fur die Bertcksichtigung der Belange des Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsor-
ge im Bebauungsplan ist maRgeblich, ob der Flachennutzungsplan als integrierender Ge-
samtplan bereits diesbeziigliche regionalplanerische oder wasserwirtschaftliche Vorgaben
enthalt oder nicht. Uberdies sind fiir die vorgefundenen Fallgestaltungen auch die jeweiligen
landesgesetzlichen Regelungen bestimmend, die Uberwiegend Genehmigungsvorbehalte
bezlglich der Bebaubarkeit von hochwasserrelevanten Gebieten enthalten, i.d.R. zur Gefah-
renabwehr und zum ortsnahen Ausgleich von Eingriffen in Retentionsraume (vgl. Kapitel
3.2.2 und Tabelle 6).

In den Fallstudien weisen die Handlungsmuster der Kommunen beim Umgang mit der po-
tenziellen Hochwassergeféahrdung in der Bebauungsplanung ein breites Spektrum auf.

In sieben von 13 untersuchten Fallstudien bestanden auf der Ebene der Bebauungspla-
nung Zielkonflikte zwischen der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung einerseits
und potenzieller Hochwassergefadhrdung der Gebiete andererseits. Teilweise handelt es
sich um Falle, bei denen im Rahmen der Flachennutzungsplanung als dem integrativen,
gesamtraumlichen Steuerungsinstrument die Frage der baulichen Nutzbarkeit der Flache
vom Grundsatz her positiv beschieden worden war und im nachfolgenden Bebauungs-
planverfahren die Frage des 'Wie' untersucht wurde.

In einem Fall werden auf der Ebene der Bebauungsplanung systematisch die potenziellen
Konflikte zwischen Freihaltung des Uberschwemmungsgebietes und zukiinftiger baulicher
Nutzung untersucht. Ergebnis dieser Prifung war nicht die Aufgabe einer Planung, son-
dern deren Anpassung an die potenzielle Hochwassergefahrdung.

Weitverbreitet ist die Praxis, die Ziele und Inhalte von Bebauungsplanen (in der Aufstel-
lungsphase) an die potenzielle Hochwassergeféahrdung anzupassen. Die Strategien rei-
chen dabei von der Formulierung von Warnhinweisen tber Festsetzungen zu hochwas-
serangepassten Nutzungen oder zur Bauausfiihrung von Gebé&uden bis hin zur Verlage-
rung der Baufelder in hochwasserfreie Bereiche innerhalb des Plangebietes. In einem Fall
wurde ein Planungsvorhaben aufgegeben, da der wasserrechtlich notwendige Retentions-
raumausgleich nur mit einem unverhaltnismafiig hohen Aufwand zu realisieren gewesen
ware. Im Zusammenhang mit der Plananpassung eines rechtskraftigen, aber noch nicht
realisierten Bebauungsplanes traten Unsicherheiten hinsichtlich der damit verbundenen
Entschadigungsfrage auf.

Ein haufig angewendetes Instrument zur Ermdglichung der Planung bei bekannter Hoch-
wassergefahrdung besteht im Retentionsraumausgleich, der — wo rechtlich und topogra-
phisch mdglich — zur Vorbereitung und Realisierung von Eingriffen in hochwassergefahr-
dete Gebiete genutzt wird. Auch der naturschutzrechtliche Ausgleich bei baulichen Eingrif-
fen in Natur und Landschaft wird als Instrument der Konfliktbewaltigung in Anspruch ge-
nommen.

Praxiserfahrungen — Beispiele

In der Landeshauptstadt Dresden wird die Konfliktlosung im Bebauungsplanverfahren
zunachst durch eine detaillierte Uberpriifung der Betroffenheit des Baugebietes durch ein
100-jahrliches Uberschwemmungsereignis vorbereitet. Fiir die betroffenen Grundstiicke und
ihre Bebauung werden ggf. entsprechende Regelungen erarbeitet wie bspw. Verlagerung
von Baufeldern aus dem Gefahrdungsbereich, Grundstiicksaufschittungen bei gleichzeiti-
gem Retentionsausgleich, Festsetzungen zur Bauausfihrung u.a (vgl. Tabelle 12).
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Tabelle 12:

Landeshauptstadt Dresden: Konfliktbewaltigung zwischen dem Uberschwemmungsgebiet der Elbe und geplanten Baugebieten

Bezeichnung/Ortlichkeit des

Plangebietes / Vorhabens

- Bebauungsplan (B-Plan),

- vorhabenbezogener B-
Plan (VB-Plan) oder Vor-
haben- und Erschlie-
Bungsplan (V/E-Plan),

- Einzelvorhaben.

Zielsetzung im FNP stadte-
bauliche Zielsetzung/ Sachin-
formation zum Planungsstand

Lage im fachlich ermittelten Uber-
schwemmungsgebiet:

1

. Elbe-km,
2.

Elbprofil /Wasserspiegellage WSP
fiir HQ20,100 It. Gutachten,

. Retentionsgebiet/Abflussgebiet,
. Detailkarten-Nr. (RVO),
. sonstige Informationen

Konfliktbewaltigung unter Beachtung der gesetzlichen
Regelungen des Wasserrechtes (WHG, SachsWG,
RVO) und des Baurechtes (verbindliche Bauleitplanung,
Bauordnungsrecht)

B-Planverfahren,
VB- oder V/E-Planverfahren,
Einzelvorhaben

2.2 B-Plan 28
Dresden-Leuben Nr. 2, Bert-
hold-Haupt-StraRe 29

Wohnbaustandort mit hohem

Grunanteil

Der B-Plan hat die Entwick-

lung des Gebietes als Wohn-

baugebiet unter Beachtung

der Belange der vorhandenen

Kleingartenanlagen zum Ziel.

- Aufstellungsbeschluss vom
20.09.1990

- z.Z. Erarbeitung des Vor-
entwurfes

NEFRPlIOOR~W

. Elbe-km: 44.66
. Elbquerprofile: 44 + 669

0 WSP HQq0: 114.47 m . NN
0 WSP HQgo: 113.31 m . NN
Anmerkungen unter 5. beachten!

. Das Plangebiet liegt ca. zur Halfte

im fachlich ermittelten Uber-
schwemmungsgebiet der Elbe.
Die betroffenen Flachen befinden
sich im Ruickstaubereich des bei
HQ100 nicht durchflossenen Elb-
altarmes (Retentionsgebiet).

. 10/14, 10/15
. Der betroffene Bereich wird bei

Hochwasserereignissen groRer
HQ,q erheblich durch den Riick-
stau aus dem Lockwitzbach sowie
durch den Einstau tber den Ein-
laufbereich des Elbaltarmes in
Zschieren beeinflusst.

Das durch das Plangebiet bean-
spruchte Retentionsvermogen
liegt It. Gutachten (7/97) bei ca.
54 400 m'.

Da keine flurstiicksbezogenen
Hoéhenangaben vorhanden sind,
wurde der zu erwartende Wasser-
stand bei HQ109 anhand des A-
fuS-H6henmodells mit ca. 0,3 m —
0,5 m abgeschétzt.

Auf Grund des gegenwartigen Verfahrenstandes sind
bisher keine Festsetzungen erfolgt. Eine Bewéltigung
der zum gegenwartigen Zeitpunkt zu erwartenden
Konflikte zwischen beabsichtigter Bebauung und be-
stehender Hochwassergefahrdung kann durch nach-
folgende Maflinahmen erreicht werden:

Der vorgesehenen Ausweisung des Bebauungsge-
biets kann nach den geltenden wasserrechtlichen
Regelungen zugestimmt werden, wenn durch die Be-
bauung der Hochwasserabfluss und die Ruckhaltung
nicht wesentlich beeintrachtigt werden und eine Ge-
fahrdung von Leben und Gesundheit der Bewohner
und Sachwerten durch geeignete MaRhahmen nach-
weislich ausgeschlossen wird.

Die Planung hat bisher die Hochwassergefahrdung
hinsichtlich des Ausschlusses einer Gefahrdung von
Leben und Gesundheit der Bewohner und Sachwer-
ten durch den vorgesehenen Damm grundsatzlich
beachtet. Uber den zwingend erforderlichen Aus-
gleich des zur Inanspruchnahme vorgesehenen Re-
tentionsraumes liegen bisher keine abschlieBenden
Entscheidungen vor.

Hinweis:
Der Ausgleich des beanspruchten Volumens wird die
Kosten zum Plangebiet erheblich erhdhen!




Bezeichnung/Ortlichkeit des

Plangebietes / Vorhabens

- Bebauungsplan (B-Plan),

- vorhabenbezogener B-
Plan (VB-Plan) oder Vor-
haben- und Erschlie-
Bungsplan (V/E-Plan),

- Einzelvorhaben.

Zielsetzung im FNP stadte-
bauliche Zielsetzung/ Sachin-
formation zum Planungsstand

Lage im fachlich ermittelten Uber-
schwemmungsgebiet:

1
2.

Elbe-km,
Elbprofil /Wasserspiegellage WSP
fiir HQ20,100 It. Gutachten,

. Retentionsgebiet/Abflussgebiet,
. Detailkarten-Nr. (RVO),
. sonstige Informationen

Konfliktbewaltigung unter Beachtung der gesetzlichen
Regelungen des Wasserrechtes (WHG, SachsWG,
RVO) und des Baurechtes (verbindliche Bauleitplanung,
Bauordnungsrecht)

- B-Planverfahren,

- VB- oder V/E-Planverfahren,

- Einzelvorhaben

2.4 B-Plan 43
Dresden-Leuben Nr. 1, Leu-
bener Stralle/ Kiesgruben

Wohnbaustandort mit hohem
Grunanteil
Der B-Plan hat die Entwick-
lung des Gebietes als Wohn-
baugebiet unter Beachtung
der Belange der vorhandenen
Kleingartenanlagen zum Ziel.
- Offentliche Auslegung
7/8/1999

NEFR,lIOR~W

IS

. Elbe-km: 47.17
. Elbquerprofile: 47 + 179

0 WSP HQq00: 113.84 m U. NN
o WSP HQ20: -
Anmerkungen unter 5. beachten!

. Das Plangebiet liegt ca. zur Hélfte

im fachlich ermittelten Uber-
schwemmungsgebiet der Elbe.
Die betroffenen Flachen befinden
sich im Rickstaubereich des bei
HQ100 nicht durchflossenen Elb-
altarmes (Retentionsgebiet).

.10/12, 9/13, 10/13
. Der betroffene Bereich wird bei

Hochwasserereignissen groRer
HQ,q erheblich durch den Rick-
stau aus dem Niedersedlitzer
Flutgraben sowie durch den Ein-
stau des Auslaufbereiches des
Elbaltarmes in Tolkewitz beein-
flusst.

Die Konfliktbewaltigung (Hochwasser) erfolgte durch

folgende Festsetzungen im Plan (Vorentwurf):

- In den vorgesehenen Baufeldern fir die Wohnbe-
bauung am Rande des Retentionsgebietes erfolgt
eine Aufschiittung des Gelandes tber das zu erwar-
tende HQqqo-Niveau. Eine Gefahrdung von Leben
und Gesundheit von Bewohnern und Sachwerten
kann dadurch ausgeschlossen werden.

- Der Ausgleich des in Anspruch genommenen Reten-
tionsraumes fur diese Aufschittung erfolgt durch Ab-
grabungen im Bereich der Kiesgrube im Geltungsbe-
reich Plangebietes.

- Durch o0.g. Ma8nahmen kann daher der Ausweisung
des B-Planes im Uberschwemmungsgebiet der Elbe
zugestimmt werden, da durch die Bebauung der
Hochwasserabfluss und die Riickhaltung nicht we-
sentlich beeintrachtigt werden und eine Gefahrdung
von Leben und Gesundheit der Bewohner und Sach-
werten durch geeignete Mal3Bhahmen nachweislich
ausgeschlossen wird.

Hinweise:

- Die Kosten bei Nutzung der Kiesgrube als Badesee
(u. a. Schadensbeseitigung nach Hochwasserereig-
nissen) werden durch die Hochwassergefahrdung
erhéht. Nicht im Plangebiet erfasste bauliche Mal3-
nahmen fir die Badestétte unterliegen den Regelun-
gen der RVO Uberschwemmungsgebiet Elbe.

Quelle:

Landeshauptstadt Dresden: Anlage V.2 zur Rechtsverordnung Uberschwemmungsgebiet der Elbe in Dresden (Auszug)
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In Kassel wurde in den letzten Jahren die bis zur Kriegszerstérung 1943 dichtbebaute Uh-
terneustadt im Zentrum der Stadt an der Fulda wiederaufgebaut. Die Bebauung der Flache
wurde durch ein Bebauungsplanverfahren gesteuert.

Das Vorhaben erforderte u.a. aufgrund der Lage an der Fulda die Auseinandersetzung mit
dem Belang Hochwasserschutz. Erste Untersuchungen zur Hochwassergeféahrdung haben
gezeigt, dass die Bauflache aufgrund der Aufschittungen mit Trimmerschutt zum grof3ten
Teil oberhalb der Flutmarke eines 100-jahrlichen Hochwassers liegt. Durch die Bebauung der
Ubrigen Uberflutungsgefahrdeten Teilflachen erfolgt im Falle eines Hochwassers ein gering-
fugiger Aufstau der Fulda (Eingriff in den Retentionsraum, der auszugleichen ist). Der Aus-
gleich dieses Eingriffs ist durch die Stadt Kassel gegeniiber der Oberen Wasserbehorde
nachzuweisen.

Fur die Bebauung der potenziell hochwassergefahrdeten Teilflache wurde im Bebauungsplan
festgesetzt, dass Raume innerhalb der Gebaude, deren FuRbdden unterhalb der Fluthéhe
eines 100-jahrlichen Hochwassers zzgl. 30 cm liegen, nicht fur den dauerhaften Aufenthalt
bestimmt sein diirfen. Weiterhin dirfen entsprechend der Satzung zum Uberschwemmungs-
gebiet in den Gebauden keine Olheizungen betrieben werden.

Im Zuge der Wiederbebauung der Unterneustadt musste ein neuer Standort fir die Messe
(d.h. Festplatz) gefunden werden, die bis dahin regelmaflig auf dem Gelande stattgefunden
hatte. Dieser wurde nach der Prufung verschiedener Alternativstandorte schlie3lich in den
Bereich der Schwanenwiesen in die Flutmulde der Fulda verlagert.

Dabei wurde die notwendige technische Infrastruktur aufgrund der Uberflutungsgefahrdung
dieses Bereichs hochwassersicher ausgefuhrt. Um die Flache ggf. nach Starkregenereignis-
sen oder Hochwasser zu entwéssern, musste ein aufwandiges Entwasserungssystem ge-
schaffen und die Rauigkeit der Gelandeoberflache vermindert werden. Die Abflusseigen-
schaften der Flache insgesamt haben sich aufgrund der etwas hodherliegenden angrenzen-
den Stral3en / Autobahnzubringer nicht wesentlich verandert.

Der Messeplatz wird nahezu ausschlie3lich auRerhalb der hochwasserkritischen Fruhjahrs-
monate von Marz bis September genutzt. Sollte dennoch ein Hochwasser drohen, das uber
die Flutmulde abfliel3t, sind die Schausteller vertraglich verpflichtet, den Platz innerhalb einer
kurzen Frist (entsprechend der Vorwarnzeit) komplett zu rdumen. Diese Regelung ist Be-
standteil des Bebauungsplanes Unterneustadt.

Abbildung 7: Auszug aus der Begriindung und aus den textlichen Festsetzungen zum
Bebauungsplan Kassel, Unterneustadt VII/51

3.5.2 Wasserhaushalt

Das Stadtquartier Unterneustadt wird durch das Hochwasserregime der Fulda ... beeinfluf3t.
Wahrend der Normalwasserspiegel der Fulda bei ca. 136 m . NN liegt, werden bei Extrem-
hochwasserstéanden (HQ1q0) 139,20 m tber NN registriert.

Durch die Anlage der Flutmulde wurde die Uberschwemmungsgefahr auch fiir das Plange-
biet stark verringert, so blieb die Unterneustadt, die in weiten Teilen im formlich festgelegten
Uberschwemmungsgebiet der Fulda liegt, von den letzten groRen Uberschwemmungen im
Frahjahr 1995 verschont. ...
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5.3.5 Wasserhaushalt

Durch die geplanten Baumal3hahmen werden Retentionsraume in Anspruch genommen, die
im Bereich des Geltungsbereichs nicht ausgeglichen werden kénnen. Der Ausgleich fur den
verlorengegangenen Retentionsraum ist durch eine Auskiesungsmafl3nahme im Bereich des
Unterlaufs der Fulda (Fuldabogen / Hafenbereich) geplant und vom Wasserwirtschaftsamt
anerkannt. Die Grol3e des verlorengegangenen Retentionsraumes ist nach Abschlu3 der
Bebauung flr das gesamte Plangebiet nachzuweisen. Bei derzeitigem Planungsstand wird
von einer GréRenordnung von ca. 5.000 m3 ausgegangen. Die Auskiesungsmalinahme ist
durch entsprechende Vertrage zwischen der Stadt Kassel und der ausfuhrenden Firma gesi-
chert.

Eine Baugenehmigung ist gem. 8 70 HWG mit Ausnahmegenehmigung der Oberen Wasser-
behtérde moglich. Bei der Gebaudeplanung ist grundsatzlich zu bertcksichtigen, dai3 alle
OK-Rohfuzboéden der Erdgeschosse mit entsprechendem Sicherheitszuschlag von etwa 20
bis 30 cm Uber dem Wert von 139,20 m 0. NN, ausgestattet sind. In weiten Bereichen liegt
auch die StralRenoberkante Gber 139,20 m G. NN. ...

5.4.2 Beurteilung der Eingriffe
Wasserhaushalt

... Durch die vollstandige Uberbauung entsteht westlich der Sternstrale ein Potenzialverlust
an Ruckhaltevermégen, da die westliche Halfte des Plangebietes innerhalb des gesetzlichen
Uberschwemmungsbereichs liegt, der Ausgleich ist durch eine AuskiesungsmaRnahme im
Bereich des Unterlaufs der Fulda (Fuldabogen / Hafenbereich) vorgesehen (vgl. Pkt. 5.3.5).
Insgesamt ein mittelschwerer Eingriff ...

7.2.5 Grundstuckseinfriedung

Die Errichtung von Hochwasserschutzddmmen zur Sicherung der Gebaude und
Grundstiicke ist unzulassig. ...

8. Immissionsschutz (8§ 9 Abs. 1 Nr. 23, Nr. 24 BauGB, HBO § 87 (2) Nr. 2)

... Als Ausnahme ... sind Heizungsanlagen zuléssig, unter der Voraussetzung, daf3 ... bei
Errichtung und Betrieb einer Lageranlage fur Heizdl EL ... die Vorgaben in der Festsetzung
des formlich festgesetzten Uberschwemmungsgebietes beachtet werden ...

Quelle:  Stadt Kassel

Regensburg erlebt seit Jahrzehnten eine enorme wirtschaftliche Entwicklung. Der Flachen-
nutzungsplan von 1983 stellt dafur die bauleitplanerische Grundlage dar. Als Voraussetzung
fur die Umsetzung der Planungsabsichten des Flachennutzungsplans durch Bebauungspla-
ne muss der Hochwasserschutz bspw. durch den Bau von Deichen und Dammen gewahr-
leistet sein.

Retentionsraumverluste durch neue Bauvorhaben sind gem. Landeswassergesetz aus-
zugleichen; dies sei nach Einschatzung der Stadt im Siedlungsbereich nicht mdglich und im
AulRenbereich wegen der Schwierigkeit, entsprechende Flachen zu erwerben, nicht realisier-
bar. Aus diesem Grund hat sich die Stadt mit dem Land Bayern dahingehend geeinigt, dass
Retentionsraumverluste durch BaumalRnahmen

in Bebauungsplénen, die vor Oktober 1996 Rechtskraft erlangt haben (Novelle des WHG),
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in bereits teilgeschitzten Bereichen (d.h. SchlielBung von Deichlicken und héhenmafiige
Anhebung vorhandener Deichstrecken) oder

im Innenbereich (gem. § 34 BauGB)
nicht ausgeglichen werden missen. Dementsprechend sind Baumafinahmen

in Bebauungsplanen, die erst nach Oktober 1996 Rechtskraft erlangt haben,
in bislang ganzlich ungeschlitzten Bereichen oder
im AuRenbereich (gem. § 35 BauGB

vollstandig auszugleichen.

Fur einen Bereich am dstlichen Ufer des Regen bedeutet diese Regelung, dass ihre Schutz-
bedurftigkeit aufgegeben wird, da eine Neuberechnung zwischenzeitlich gezeigt hat, dass
sich etwa die Halfte der Flache im Abflussbereich des Regen befindet und daher, um die
hydraulichen Verhdltnisse nicht zu verschlechtern, nicht mehr vor Hochwasser geschiitzt
werden kann. Die Eindeichung der verbleibenden Flachen muisste dariber hinaus in einem
Umfang ausgeglichen werden, der realistischerweise nicht moglich ist. Die Stadt hat daher
dem Land vorgeschlagen, die bisherige Uberschwemmungsgebietsgrenze bis an die beste-
hende Bebauung zuriickzuziehen und dort Hochwasserschutzanlagen zu errichten.

In der Stadt Ahlen ist innerhalb des preuRischen Uberschwemmungsgebietes an der Werse
vor dem Hochwasser vom Mai 2001 ein Bebauungsplan fir ein Baugebiet aufgestellt wor-
den. Der Eigentumer einer Flache innerhalb des Bebauungsplanes hat zwischenzeitlich eine
Bauvoranfrage gestellt. Die Stadt hat ihn auf die Hochwassergefahr aufmerksam gemacht
und der potenzielle Bauherr hat daraufhin sein Vorhaben ausgesetzt. Nach dem Hochwas-
serereignis vom Mai 2001 besteht bei der Stadt die Absicht, den Bebauungsplan zu &ndern,
doch ist dies mit erheblichen Unsicherheiten verbunden: die Ricknahme des Baurechtes
koénnte entschadigungspflichtig sein. Ob und in welcher Hohe Entschadigungen zu leisten
waren, ist im konkreten Fall davon abhangig, wie die zurlickgezogene Bauvoranfrage recht-
lich im Hinblick auf die "Frist von sieben Jahren ab Zulassigkeit'*® einzuschatzen ist und ob
innerhalb dieser Frist weitere Bauantrage gestellt werden.

Ein weiteres Planungsvorhaben in der Stadt Ahlen ist die Umnutzung der ehemaligen Zeche
Westfalen I/1l; Planungsziel sind die Schaffung eines Gewerbe- und Dienstleistungsgebietes
sowie eines Stadtrandparks. Einzelne Zechengebaude sollen erhalten werden. Das geplante
Gewerbegebiet liegt innerhalb des neuen Uberschwemmungsgebietes (Entwurf) und konnte
insoweit in den betroffenen Teilbereichen nicht bebaut werden. Im Rahmen der verfeinerten
NA-Untersuchung, die als Grundlage fur die Planungen durchgefiihrt werden, werden ver-
schiedene Alternativen fur neue Retentionsrdume im Oberlauf der Werse hinsichtlich ihrer
Auswirkungen auf das Baugebiet Uberprift und versucht, durch die Planung und Sicherung
geeigneter Ruckhalteraume die bauliche Nutzbarkeit der Flache sicher zu stellen.

In Koblenz werden in Bebauungsplanen, die durch die Uberschwemmungsgebiete von
Rhein und Mosel berdhrt sind, Hinweise bzgl. der Hochwassergefdhrdung aufgenommen,
um Haftungsgrinde aufgrund eines Planungsschadens auszuschlieRen.

Als Folge der Uberschwemmungen vom August 2002 soll in der Gemeinde Roderau an der

Elbe ein Ortsteil nach Mdoglichkeit komplett umgesiedelt werden. 1990 war hier in der regelméa-
Big Uberschwemmten Elbaue entgegen den Warnungen des Staatlichen Umweltamtes Rade-
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beul und des Landratsamtes Riesa-Grol3enhain mit Sondergenehmigung des Regierungspra-
sidiums Dresden ein Gewerbegebiet festgesetzt worden, das spéater um ein Wohngebiet erwei-
tert wurde. Das Hochwasser vom Sommer 2002 Uberflutete dieses Wohngebiet bis zu 2,90 m;
die Hochwasserfreilegung dieses Ortsteils ist nicht mdglich. Nun will die Landesregierung mit
allen Betroffenen einen Umsiedlungsvertrag schliel3en, sie in Hohe des Verkehrswertes der
Wohngebaude vor der Uberschwemmung entschadigen und den Ort abreiRRen. Hierfiir wird mit
Kosten in Hohe von etwa 50 Mio. € gerechnet. Der Umzug der Einwohner ist freiwillig, doch
dirfen die, die bleiben wollen, beim nachsten Hochwasser nicht mehr mit Landeshilfe rech-
nen'®". Uber die beabsichtigte Folgenutzung des Gebietes liegen keine Informationen vor.

Resiumee

Die Fallstudien lassen erkennen, dass es in fast allen untersuchten Stadten und Gemeinden
Bestrebungen zur baulichen Inanspruchnahme von hochwasserrelevanten Flachen gibt. In
der Regel ist lediglich die Freihaltung der unmittelbaren gewéassernahen Durchflussbereiche
gewabhrleistet.

In fast allen untersuchten Kommunen gibt es bestehende Baugebiete in den (natirlichen)
Uberschwemmungsgebieten. In der Regel werden fir diese Gebiete Hochwasserschutz-
mafl3nahmen geplant oder sind angedacht. Nur in Ausnahmefallen wird fur diese Gebiete die
weitere Verdichtung eingeschrankt bzw. werden Nutzungsauflagen erlassen.

In vielen Kommunen sind in den Uberschwemmungsbereichen Baugebiete ausgewiesen
worden, die entschadigungsfrei nicht zurickgenommen werden kénnen.

Die Planungen in den untersuchten Bauleitplanverfahren betrafen insbesondere Flachen, die
fir den Vorlandabfluss und die Retention eine Rolle spielen (kénnten). Hier wurden im Rah-
men wasserrechtlicher Genehmigungsverfahren und der Abwagungsvorgange zur Aufstel-
lung der Bebauungsplane die Bedingungen geklart, bei deren Einhaltung einer Bebauung
zugestimmt werden konnte.

Dabei wurden alle geeigneten Instrumente des Stadtebaurechts bzw. des Wasserrechts
genutzt (bspw. Formulierung von Warnhinweisen, Festsetzungen zu hochwasserangepass-
ten Nutzungen oder zur Bauausfiihrung von Gebéauden, Verlagerung oder Verkleinerung der
Baufelder, Regelungen zur Bauflachenaufschittung, Regelungen zur angepassten Bauweise
u.v.m.). Eingriffe in die Retentionsbereiche waren in allen Fallen eingriffsnah auszugleichen.
Gerade dieser Aspekt hatte auch in einem Fall zur Aufgabe eines beabsichtigten Baugebiets
gefuihrt, da diese Bedingung vor dem Hintergrund der ortlichen Verhéltnisse nicht bzw. nur
mit einem unverhaltnismafig hohen Aufwand zu realisieren gewesen wére.

Das interessanteste Beispiel stellt in diesem Zusammenhang die gestufte Vorgehensweise
der Landeshauptstadt Dresden dar: Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung sind die
Konflikttatbestande zwischen dem festgesetzten Uberschwemmungsgebiet und den darge-
stellten Bauflachen identifiziert und sowohl im Flachennutzungsplan als auch in der Rechts-
verordnung zum Uberschwemmungsgebiet der Elbe dokumentiert. Auf der Ebene der ver-
bindlichen Bebauungsplanung erfolgt eine detaillierte Untersuchung der tatsachlichen Ver-

Fortsetzung vorhergehende Seite

160 § 42 Abs. 2 BauGB

161 Honnigfort, Bernhard (2002): Am Wasser gebaut. Roderau-Sud wurde gegen jede Vernunft im
Uberflutungsgebiet der Elbe errichtet, jetzt wird das Dorf umgesiedelt. In: Frankfurter Rundschau
Nr. 288 vom 11.12.2002
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haltnisse und der potenziellen Eingriffe in das Uberschwemmungsgebiet; erst auf der Grund-
lage dieser Untersuchungen erfolgt die endgultige Entscheidung Uber die Bebaubarkeit der
Flachen und die Art und Weise, wie dies ggf. geschehen soll.

Die Anpassung noch nicht realisierter oder bestehender Baugebiete in Bebauungsplanen an
die Hochwassergefahrdung stellt die Gemeinden vor grof3e Probleme: einerseits besteht fur
sie das Risiko, aufgrund einer fehlenden bzw. fehlerhaften Abwégung schadensersatzpflich-
tig zu werden, andererseits ist die Rlicknahme von Baurechten in festgesetzten Bebauungs-
plangebieten i.d.R. entschadigungspflichtig. Welche finanziellen Folgen es haben kann,
Hochwassergefahren bei der Planung nicht (ausreichend) zu bertcksichtigen, zeigt das
Beispiel der Gemeinde Rdderau an der Elbe.

4.4.3 Landschaftsplanung

Auch wenn die Landschaftsplanung materiell und aufgrund ihres gesetzlichen Auftrags grol3e
Potenziale fur den vorbeugenden Hochwasserschutz birgt, konnte — zumindest in den durch-
gefiihrten Fallstudien — ein eigenstandiger Beitrag zur Hochwasservorsorge nur in Ausnah-
meféallen ausgemacht werden.

Der in den Fallstudien erkennbare Beitrag der Landschaftsplanung bei durchgefihrten
hochwasserbezogenen Mafinahmen bestand i.d.R. in der Planung begleitender land-
schaftspflegerischer MaRnahmen, etwa zur Auenentwicklung.

In einem Fall wurde das Ziel zur Entwicklung eines Naturschutzgebietes in das Konzept
zum gewasserbezogenen Hochwasserschutz integriert.

Einen weitgehenden Ansatz verfolgt das Land Rheinland-Pfalz mit dem Naheprogramm:
hier ist flachendeckend fiir das Einzugsgebiet der Nahe ein Konzept entwickelt worden,
mit dem die Hochwassersituation durch Erh6hung der Retention in der Flache und entlang
der Gewasser verbessert werden kann.

Im Ubrigen wird der landschaftsplanerische Beitrag tiber die Primar- und Sekundarintegration
der Landschaftsplanung in die Raum- und Bauleitplanung erkennbar:

In den Landern Bayern und Rheinland-Pfalz wird das Modell der Primarintegration ange-
wendet. Es erfolgt eine direkte Ubernahme der Ziele und Darstellungen der Landschafts-
planung in die Bauleitplanung. Eigenstandige Planwerke existieren dementsprechend
nicht.

Andere Lander wenden die Sekundarintegration an, so dass nicht alle Aussagen der
Landschaftsplanung in die gesamtrdumliche Planung tGbernommen werden. In Nieder-
sachsen hat die Landschaftsplanung sogar nur eine gutachterliche Stellung.

Praxiserfahrungen — Beispiele

Der Landschaftsplan der Stadt Marburg befindet sich derzeit in der Aufstellung. Die neuge-
schaffenen Retentionsflachen und die RenaturierungsmafRnahmen am Ufer der Lahn werden
nachrichtlich in den Landschaftsplan Gbernommen.

Die Stadt Jena verfolgt mit ihrem Landschaftsplan grundsatzlich und langfristig das Ziel, die
in der Aue der Saale gelegenen baulichen Nutzungen (Gartenanlagen) aufzugeben. Fir den
notwendigen Flachenerwerb fehlen der Stadt allerdings derzeit die finanziellen Mittel.

Zwei Bereiche des Uberschwemmungsgebietes der Saale in der Stadt Jena sind als Land-
schaftsschutzgebiete ausgewiesen. Weitere Unterschutzstellungen des Uberschwemmungs-
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gebietes durch planerische Mittel sind nicht geplant. (Die Unterschutzstellung birgt im kon-
kreten Fall ein Konfliktpotenzial mit der Landwirtschaft, da die Hélfte der Flachen bereits
FFH-Gebiete sind.)

Der Landschaftsentwicklungsplan der Stadt Ulm ist entsprechend der baden-wirttembergi-
schen Regelung als Landschaftsplan in den Flachennutzungsplan integriert. Im Landschafts-
plan wird die Umwandlung des ‘Tauben Rieds' in das Naturschutzgebiet 'Hirschhalde' vorge-
schlagen. Hierzu wird ein ehemaliger Altarm der Donau wieder an den Fluss angeschlossen
und eine Deichriickverlegung verfolgt.

Ziel der Mal3nahme ist die Selbstentwicklung der Donau und der naturnahen Aue in diesem
Bereich. Zur Umsetzung der Ziele soll Grunderwerb durchgefiihrt und landwirtschatftliche
Nutzung zugunsten der Naturentwicklung aufgegeben werden. Bei einer Uberflutung durch
ein 100-jahrliches Hochwasserereignis konnte der reaktivierte Retentionsraum (geschatzt)
0,5 bis 1 Mio. m3 Wasser aufnehmen.

Die von der Stadt bereits seit etwa zehn Jahren verfolgte und vom Land Baden-Wirttemberg
unterstiitzte Renaturierung des 'Tauben Rieds' und Entwicklung zum Naturschutzgebiet
'Hirschhalde' wurde im Landschaftsentwicklungsprogramm der Stadt konkretisiert. Um die
finanziellen Belastungen fir die Stadt UIm zu reduzieren, wurde die MaRnahme in das Integ-
rierte Donauprogramm IDP integriert.

Die Malinahme wird derzeit in einer Machbarkeitsstudie geprift. Bis Ende des Jahres sollen
die Planungen abgeschlossen sein, wobei noch offen ist, ob eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung fur die Dammriickverlegung notwendig sein wird. Im Rahmen der Machbarkeitsstudie
wird auch geprift, welche Flachen durch zukiinftige Uberflutungen beeintrachtigt werden,
welche zur Umsetzung der Entwicklungsziele erworben werden mussten und bei welchen
Flachen ggf. Entschédigungszahlungen anfallen kénnten sowie auch, fir welche Flachen
bereits Verkaufsbereitschaft vorliegt.

Die Flachen des geplanten Naturschutzgebietes sind als 'Flachen zur Entwicklung von Natur
und Landschaft' im Flachennutzungsplan dargestellt; differenzierte Entwicklungsziele sind
festgelegt, wie bspw. 'Entwicklung von Auwald'.

Resumee

In den unbesiedelten Freirdumen auf3erhalb der Siedlungsgebiete finden sich die grof3ten
Potenziale fiir die Niederschlags- und die Hochwasserrtickhaltung. Dies schlagt sich bspw.
auch in den aktuellen Planungen zu wirksamen Hochwasserschutz- und -riickhaltemalf3-
nahmen entlang der grof3en Flisse nieder.

Der Landschaftsplanung werden in der Literatur fachlich und aufgrund ihres gesetzlichen
Auftrags grol3e Potenziale fur den vorsorgenden Hochwasserschutz beigemessen. Aufgrund
der landerweise unterschiedlichen Integration der Landschaftsplanung in die Bauleitplanung
war die Identifizierung eigenstandiger landschaftsplanerischer Beitrdge zur Hochwasservor-
sorge in den Fallstudien nicht immer mdglich. Allerdings fanden sich bspw. mit Ulm und
Nurnberg Félle, bei denen sich landschaftsplanerische Vorhaben in den Flussauen positiv mit
Vorhaben zum Hochwasserschutz und zur Hochwasservorsorge verbinden lieRen und Syn-
ergien festzustellen waren. Im wesentlichen handelt es sich dabei um Planungen, die zur
Sicherung und Entwicklung hochwasserrelevanter Flachen beitragen und vor dem Hinter-
grund der Ziele zur Entwicklung von Natur und Landschaft hochwasserangepasste Nutzun-
gen entwickeln.
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Bisher wenig angewendet — aber durchaus als Potenzial eingeschatzt — wird die Eingriffs- /
Ausgleichsregelung als Instrument zur Sicherung hochwasserrelevanter Flachen und zur
Entwicklung hochwasserangepasster Nutzungen. Sie kann bei entsprechender Ausgestaltung
und geeigneten ortlichen Verhaltnissen genutzt werden, tber einen Flachenpool hochwasser-
relevante Flachen dauerhaft fur die Hochwasservorsorge zu sichern — insbesondere wenn es
gelingt, die drtlichen MalRnahmen in ein Konzept fir das Gesamtgewasser zu integrieren.

4.4.4 Der Beitrag der Landwirtschaft

Den groRten Flachenanteil an allen Freiraumnutzungen hat neben der Forstwirtschaft die
Landwirtschaft. Wahrend Wald in Abhangigkeit von den geologischen Verhaltnissen tber ein
groRes Niederschlagsriickhaltepotenzial verfugt, kann ein Grof3teil des Niederschlags bei
geneigtem Gelande und in den vegetationsarmen/-freien Herbst/Wintermonaten von landwirt-
schaftlichen Flachen zumeist nahezu ungebremst abflie3en. Hier werden regional unterschied-
lich erhebliche Potenziale zur Verbesserung der Wasserspeicherfahigkeit in der Flache gese-
hen. Neben einer Anderung der Bewirtschaftungsformen werden landwirtschaftliche Flachen
haufig auch fir die Umsetzung hochwasserbezogener Maf3nahmen, bspw. die Schaffung von
Retentionsraum, (Klein-) Rckhalterdumen, Gewasserrandstreifen u.a. bendtigt. Der dafur
notwendige Flachenerwerb ist dabei erfahrungsgemaf mit Hemmnissen behaftet.

In diesem Zusammenhang kann die landliche Bodenordnung / Flurbereinigung genutzt wer-
den. Das Land Rheinland-Pfalz verfolgt mit dem Naheprogramm und dem Instrument der
landlichen Bodenordnung bspw. eine Strategie, die Nutzung dieser Potenziale und M6g-
lichkeiten gezielt zu fordern. Im Auenprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen sind die
Vertreter der Landwirtschaft Mitglieder in den Arbeitskreisen, die das Programm erarbeiten;
sie liefern die landwirtschaftlichen Fachbeitrage.

Nicht nur Flachenverluste, sondern auch Extensivierungsmafnahmen und héaufigere Uberflu-
tungen beeintrdchtigen die landwirtschaftliche Nutzbarkeit dieser Flachen. Konzepte zur Ent-
schadigung von Nutzungsbeeintrachtigungen kénnen die Akzeptanz derartiger Mafinahmen
bei den betroffenen Landwirten und Eigentimern erhdéhen, wie das Beispiel aus Marburg zeigt.

Der Einfluss der Landwirtschaft auf den vorbeugenden Hochwasserschutz vollzieht sich auf

mehreren Ebenen'®?:

Fordermafl3nahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kistenschutzes"

Mit dem Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes" soll die landwirtschaftliche Nutzung leistungs- und wettbewerbsfahig,
marktorientiert und umweltvertraglich ausgerichtet werden. Zur Umsetzung dieser Ziele
existieren FordermalRnahmen, die zu den erforderlichen strukturellen, 6konomischen und
Okologischen Anpassungen beitragen sollen. In diesem Zusammenhang werden im Rah-
men von Flurbereinigungsverfahren MalRnahmen wie bspw. die hochwasserrelevante
Umwandlung von Acker in Grinland oder der naturnahe Gewasserausbau, der zur Ver-
minderung bzw. Verhitung von Hochwasserschaden beitragt, finanziell unterstitzt.

Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung
Die agrarstrukturelle Entwicklungsplanung, die gutachterlich von Kreisen und Gemeinden
erstellt wird, zeigt Konfliktbereiche und Entwicklungsmaoglichkeiten in der Agrarstruktur auf.

162 Bohm et al., 1998, a.a.O. S. 89 ff.
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Weiterhin entwickelt sie Konzeptionen und Leitbilder fur die zukinftige Landnutzung ke-
stimmter Regionen. Damit kann sie bspw. mit Aussagen zur landwirtschaftlichen Nutzungs-
eignung von Gewasserauen Beitrage zum vorbeugenden Hochwasserschutz erbringen.

Flurbereinigung

Ziel der Flurbereinigung ist die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in
der Land- und Forstwirtschaft. Bei der Erstellung der Flurbereinigungsplanung sind nach
§ 37 Abs. 2 FlurBG'® die offentlichen Interessen der Raumordnung und Landesplanung,
des Umwelt- und Naturschutzes, der Landwirtschaft und der Wasserwirtschaft zu wahren.
Im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren kénnen Uber Flachentausch Retentionsberei-
che von stérenden Nutzungen freigehalten werden.

Praxiserfahrungen — Beispiele

Eine angepasste landwirtschaftliche Bodennutzung kann erheblich dazu beitragen, dass die
Wasseraufnahmefahigkeit der Boden verbessert wird und Niederschlagswasser verzégert und
vermindert abflie3t (Vermeidung von Bodenverdichtung, Erhéhung des Porenvolumens, Redu-
zierung des Oberflachenwasserabflusses). Im Rahmen des Naheprogramms™® soll gezeigt
werden, wie durch aktive Einbindung der landwirtschaftlichen Betriebe Anbaum ethoden und
Techniken auch im Hinblick auf den vorbeugenden Hochwasserschutz auf der Flache realisiert
werden koénnen. Hierzu wurden seit 1995 in den Demonstrationsbetrieben der Staatlichen
Lehr- und Versuchsanstalten Demonstrationsflachen angelegt und fachlich betreut.**

Zusétzlich zu den Beitragen der Landwirtschaft zum vorbeugenden Hochwasserschutz wie
die Wiederherstellung einer odkologisch standortgerechten Landnutzung durch Umwandlung
von Acker- in Grinlandflachen, die Erstaufforstung landwirtschaftlicher Grenzertragsstand-
orte sowie die Anwendung standortangepasster Anbautechniken im Acker- und Sonder-
kulturanbau ist unter anderem anzustreben, dass

163 Flurbereinigungsgesetz (FlurBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1953 (BGBI |,
S. 591), neugefasst durch Bek. v. 16.3.1976 (BGBI |, S. 546); zuletzt geandert durch Art. 5 G v.
20.12.2001 (BGBI I, S. 3987)

164 Ministerium fir Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz, Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz, 1999, a.a.O.

165 Die Ergebnisse dieses Untersuchungsvorhabens sind umfangreich dokumentiert:

Feldwisch, Ingenieurbiiro Dr. Norbert (2001): IRMA Il A1/01: Definition ,Sensible Niederschlags-
flachen und Bachauen®, IRMA |l B1/01: Definition ,Schonende Bewirtschaftung“. Abschlussbe-
richt .Im Auftrag des Landesamtes flr Wasserwirtschaft Rheinland-Pfalz. Beauftragt durch
L.A.U.B. GmbH Mainz. Bearbeitet von Feldwisch. 10. Oktober 2001

Weickel, Jorg; Bender, Danja (2000): IRMA |l B6 Dokumentation von Beispielen der schonenden
Bewirtschaftung von sensiblen Niederschlagsflachen und Bachauen in der Landwirtschaft. Ab-
schlussbericht zu dem Unterprojekt. Im Auftrag des Landesamtes fir Wasserwirtschaft Rhein-
land-Pfalz. Beauftragt durch L.A.U.B. GmbH Mainz. 31.10.

Kohl, Dr. Andrea (2001): Schonende Bewirtschaftung sensibler Niederschlagsflachen und Bach-
auen in der Landwirtschaft. Materialsammlung. Im Auftrag des Landesamtes fiir Wasserwirtschaft
Rheinland-Pfalz.

Remmy, (2000): IRMA 1l B 7 Dokumentation von Beispielen der schonenden Bewirtschaftung von
sensiblen Niederschlagsflachen und Bachauen in der Waldwirtschaft. Im Auftrag des Landesam-
tes flr Wasserwirtschaft Rheinland-Pfalz. Beauftragt durch L.A.U.B. GmbH Mainz. 27. Oktober
2000

Schiler PD Dr. habil. Gebhard (2001): Schonende Bewirtschaftung sensibler Niederschlagsfla-
chen und Bachauen in der Waldwirtschaft. Materialsammlung. Im Auftrag des Landesamtes fuir
Wasserwirtschaft Rheinland-Pfalz
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eine moglichst ganzjahrige Bodenbedeckung durch Fruchtfolgegestaltung und Einsaat
von Zwischenfriichten im Ackerbau sowie durch Begrinungen zwischen den Reihen im
Dauerkulturanbau erreicht wird,

insbesondere Zuckerriben und Mais im Mulchsaatverfahren in Verbindung mit Zwischen-
fruchtanbau oder Strohmulch ausgebracht werden,

eine Einsaat von Grunstreifen beim Anbau von Reihenkulturen in Hanglagen erfolgt,
Techniken zur Minimalbodenbearbeitung eingefuhrt werden,

Pflugsohlenverdichtungen vermieden bzw. beseitigt werden,

eine Bewirtschaftung quer zum Hang erfolgt, um das Wasser in der Furche zu halten und
den Bodenabtrag zu reduzieren und

die Stabilitat des Bodengefliges durch Kalkungsmafinahmen und die Zufuhr organischer
Substanz erhéht wird.

Mit den Leitlinien "Landliche Bodenordnung in Rheinland-Pfalz” hat das Land Rheinland-
Pfalz den Ubergang von der traditionellen Flurbereinigung zur modernen Bodenordnung
vollzogen. Ihr kommt die Aufgabe zu, zusammen mit der Landwirtschaft, den Grundstiicksei-
gentimern und den MalRnahmentragern die nutzungs- und eigentumsrechtlichen Vorausset-
zungen fur vorbeugenden Hochwasserschutz zu schaffen. Hierunter fallen die Ausweisung
von Gewasserrandstreifen und Gewasserrenaturierungen.

Die Bodenordnung als klassisches Element des Bodenmanagements dient in folgender
Hinsicht der zweckmaRigen Umsetzung des Naheprogramms:

Ausdehnung des Landerwerbs Uber das gesamte Verfahrensgebiet

Begrenzung des Landverbrauchs auf das unbedingt nétige MaR3, da Flachen den wasser-
wirtschaftlichen Zielvorstellung entsprechend verlegt und zweckmaliig gestaltet werden
kdnnen

Verlegung der Nutzflachen extensiv wirtschaftender Grinlandbetriebe zur kinftigen
standortgerechten Landnutzung in die Talauen oder in erosionsgeféhrdete Hange im Be-
nehmen mit den Betroffenen

Ggf. Herbeifiihrung einer abflusshemmenden hangparallelen Bewirtschaftung
Berucksichtigung wasserwirtschaftlicher Belange bei der Festlegung von Aufforstungsblo-
cken und der Landabfindung von Aufforstungswilligen

Umsetzung der in der Bodenordnung erforderlichen landespflegerischen Ausgleichsmal3-
nahmen unter Berlcksichtigung der Ziele des Naheprogramms

Mdoglichkeit fur die Gemeinden, die Bodenordnung zur Umsetzung ihrer Landschaftsplane,
die in vielen Fallen Aussagen im Hinblick auf den vorbeugenden Hochwasserschutz ent-
halten, zu nutzen und entsprechende Einbuchungen auf dem Okokonto vorzunehmen
Unterstitzung von Grundstickseigentiimern bei der Durchfiihrung privater MaRhahmen

im Sinne des Naheprogramms durch Gewahrung von Landabfindung in geeigneten Berei-
chen fur Auewald- und Feuchtbiotopentwicklung, fur Sickerflachen usw.

Resumee

Hauptnutzer des Freiraums in den Gewasserauen sind die Landwirte; sie sind hauptsachlich
von Hochwasser und auch von Hochwasserschutzplanungen betroffen; gleichzeitig nehmen
sie Uber die Bewirtschaftungsformen der landwirtschaftlichen Nutzflachen im gesamten
Einzugsgebiet der Gewasser Einfluss auf die Niederschlagsruckhaltung in der Flache.
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Hier setzen das Nahe-Programm und die landliche Bodenordnung in Rheinland-Pfalz an,
deren Ziel u.a. die Forderung standortangepasster Bodennutzungen und die effektive Bereit-
stellung von Flachen fir den vorsorgenden Hochwasserschutz in einem kooperativen Pro-
zess gemeinsam mit der Landwirtschaft ist. Zwar ist das Naheprogramm als Landespro-
gramm insgesamt kaum auf die kommunalen Verhaltnisse zu tbertragen, doch zeigt es im
Einzelnen vielfaltige Handlungsmaoglichkeiten und -ansétze fir die Aufstellung kommunaler
Hochwasserschutzkonzepte und die Landschaftsplanung auf.

4.45 Informelle stddtebauliche Planungen

Informelle stddtebauliche Planungen zur zuklnftigen Siedlungs- und Freiraumentwicklung
entfalten zwar keine unmittelbare rechtliche Bindung, doch kdnnen sie bei einer entspre-
chenden Qualitdt und kommunalen Beschlussfassung zum vorsorgenden Hochwasserschutz
beitragen (vgl. 81 Abs.5 Nr. 10 BauGB). Im Rahmen der Fallstudien wurden in drei Kom-
munen informelle stéadtebauliche Planungen mit unterschiedlichem Charakter ermittelt, die
jeweils Aussagen zum Thema Hochwasserschutz enthalten.

Praxiserfahrungen — Beispiele

Im Rahmen des Regensburg-Plan 2000 (Entwurf)*®® werden, ausgehend von einer Analyse

der Ist-Situation, raum- und flachenbezogene Ziele und Leitprojekte erarbeitet, die die Ent-
wicklung der Stadt fiir die nachsten ein bis zwei Jahrzehnte bestimmen sollen.

Der Hochwasserschutz ist im Regensburg-Plan 2000 neben dem Trinkwasserschutz, dem
Schutz von Flora und Fauna, Kleinklima und Lufthygiene, Naherholung und der Gliederung
des Siedlungskorpers den Freiflachenfunktionen zugeordnet. Hochwasserschutz wird dabei
als Eindeichung und Retentionsflachenschutz definiert.

Zu diesem Zweck soll die Donauaue als "Gruner Finger" ausgebildet werden, wobei aller-
dings eingerdumt wird, dass diese aufgrund der bereits vorhandenen, haufig bis unmittelbar
an die Ufer reichenden Siedlungssubstanz kaum mehr erweiterbar sind. Als Entwicklungsziel
formuliert das Stadtentwicklungskonzept entsprechend: "Die neuen 'Griinen Finger' sind ...
zu erhalten und in ausreichender Breite zu sichern. Sie sollen von Bebauung weitest moglich
freigehalten werden" sowie "Griin- und Freiflachen im Stadtgebiet erhalten und ausbauen”.

Dem Hochwasserschutz widmet das Stadtentwicklungskonzept einen eigenen Abschnitt:

"Ufernahe Stadtteile vor Hochwasser schitzen

FlieRgewasser, vor allem groRe Stréme wie die Donau, bendtigen eigentlich &-
nen breiten Auen- bzw. Retentionsbereich. Die kinstliche Kanalisierung von
FlieRgewassern bannt die Hochwassergefahr nicht, sondern verscharft sie viel-
mehr. Deshalb gibt es Uberall Bestrebungen, den Flissen ihren nattrlichen Aus-
dehnungsbereich im Hochwasserfall, den Retentionsraum, soweit als méglich
wieder zurtickzugeben.

In Regensburg wie in den meisten anderen Stadten ist schon seit langem der
Siedlungsbereich nah an die Wasserlinie herangeriickt. Und dieser Prozess geht
weiter: Bereits absehbare Siedlungsprojekte im historischen Auenbereich von
Donau und Regen (z.B. an der Holzgartenstral3e, in Weichs-Ost, auf dem Unte-

166 Stadt Regensburg, Planungs- und Baureferat (Hrsg.) (Mai 2000): Regensburg-Plan 2000 (Ent-
wurf). Leitziele zur Stadtentwicklung. Regensburg
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ren Wohrd und die Erweiterungsabsichten des Staatshafens Regensburg entlang
der AuRReren Wiener StralRe) verscharfen die Hochwasserproblematik weiter und
sind selbst der Hochwassergefahr ausgesetzt. Deshalb muss fur de Stadt Re-
gensburg ein umfassendes Hochwasserschutz-Konzept erarbeitet und zeitnah
realisiert werden. Neben einem technischen Hochwasserschutz muss sich die
Stadt Regensburg langfristig mit einem 6kologischen Hochwasserschutz durch
Schaffung von Retentionsraumen oberstromig der stark hochwassergefahrdeten
Bereiche auseinandersetzen."

Uberdies werden fiir die einzelnen Stadtbereiche detaillierte Ziele formuliert, wie bspw.

"Stadtnordwesten: Die Regenufer sollten in ihrer 6kologischen Funktionsfahig-
keit erhalten werden durch Wiederherstellung natirlicher Retentionsraume und
auentypischer Lebensraume. Hierfur sind stellenweise Uferverbauungen zu ent-
fernen und die Flachen fur Erholungsbelange von solchen fir den Arten- und Bio-
topschutz zu trennen.”

Beim Zukunftsprogramm 2005 der Stadt Ulm handelt es sich um ein Mal3nhahmen- und
Finanzierungskonzept zur Stadtentwicklung. Darin war vorgesehen, fur die Landschaftsent-
wicklung in drei TeilrAumen im Stadtgebiet im Zeitraum von 2003 bis 2005 etwa 5 Mio. DM
zur Verfigung zu stellen; die Abgrenzung der Teilrdume, zu denen auch die Hirschhalde
gehort, wurde durch die Untere Naturschutzbehdrde vorgenommen. Die Mittel kdnnen fur
den Grunderwerb oder die Mal3Bhahmenumsetzung verwendet werden. Nachdem sich die
kommunalen Einnahmen auch der Stadt Ulm im letzten Jahr deutlich vermindert haben, wird
die Summe allerdings voraussichtlich deutlich gektrzt werden mussen.

Im Stadtentwicklungskonzept 'Leitbild fur die Stadt Koblenz — Konsens fir die Zukunft
unserer Stadt™®” wurden in einem Biirgerbeteiligungsverfahren in acht moderierten Arbeits-
gruppen Ziel- und Maflinahmenvorschlage fur die Stadtentwicklung erstellt. Die Teilnehmer
der Arbeitsgruppen umfassten Vertreter von Vereinen, Verbénden und Institutionen sowie der
Verwaltung und der Politik. Mit dem Thema Hochwassergefahrdung und Hochwasserschutz
hat sich zwar keine eigene Arbeitsgruppe befasst, doch spielte es in allen betroffenen The-
menfeldern eine Rolle.

Insgesamt wurden 286 Planungsvorschlage erarbeitet, deren Umsetzung derzeit verfolgt
wird. Zum Thema Hochwasserschutz wurden Uberwiegend technische Mal3nahmen vorge-
schlagen. Sie wurden durch die hauptsachlich vom Hochwasser betroffenen Blrger aus den
flussnahen Ortsteilen eingebracht. Als Schutzniveau fir die vorgeschlagenen Mal3nahmen
wird allgemein ein 100-jahrliches Hochwasserereignis fur erforderlich gehalten.

Resumee

Informelle (stddtebauliche) Planungsinstrumente waren in den Fallstudien nicht weit verbrei-
tet, zeigten aber durchaus Beziige zum Handlungsfeld Hochwasserschutz / Hochwas servor-
sorge in unterschiedlicher Auspragung; im Wesentlichen handelt es sich dabei um stadtebau-
lich-raumliche Aussagen oder um konkrete MalRnahme- und Finanzierungsplanungen mit
einem mittel- bis langfristigen Realisierungshorizont. Dies ist auch eine der wichtigsten Funk-
tionen derartiger Planungen: unabhéngig von den eher kurzfristigen Haushaltsplanungen
bzw. politischen Entscheidungsvorgangen bilden sie die Grundlage fir eine langerfristig

167 www.koblenz.de
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angelegte kommunale Steuerung und kdnnen insoweit auch zur Berlcksichtigung der Belan-
ge des Hochwasserschutzes beitragen.

Ein priméares Instrument fur den vorbeugenden Hochwasserschutz stellen die informellen
Plane allerdings nicht dar: ihr Hauptaugenmerk liegt in der stadtebaulichen Entwicklung
unter Bertcksichtigung aller relevanten Belange, fir die vorrangige Behandlung des Hoch-
wasserschutzes und der Hochwasservorsorge sind dagegen eher die Instrumente der kom-
munalen oder regionalen Hochwasserschutzkonzepte geeignet.

4.5 MalRnahmen zur Minderung der Hochwasserabflisse und Wasserstande

Bei allen untersuchten Kommunen und Kreisen sind in der Vergangenheit Hochwasserereig-
nisse mit Schadensfolgen aufgetreten. Insofern war es fur die Kommunen naheliegend,
Mafinahmen zur Reduzierung der Wassersténde bei Hochwasser zu planen, um die Gefahr-
dung bestehender Baugebiete zu vermindern und ggf. weiterhin eine Nutzung gewésserna-
her Grundstlicke zu ermdglichen.

Die MaRnahmen kdnnen umfassen:

Wiederherstellung von Hochwasserrickhalteflachen am Gewasser

Bau von zentralen oder dezentralen Rickhaltebecken

Gewasserunterhaltung und -ausbau einerseits zur Abflussverlangsamung (aufRerhalb
bebauter Gebiete), andererseits zur Beschleunigung und zur Senkung der Wasserspiegel
(innerhalb bebauter Gebiete)

Regenwassermanagement zur Abflussverminderung

Haufig werden diese MaRnahmen des Hochwasserschutzes in Kombination (Riickhaltemal3-
nahmen, Gewdasserausbau in Verbindung mit Schutzmafinahmen) realisiert. In den dicht bis
an das Gewasser bebauten Bereichen besteht meistens keine andere Mdglichkeit, als die
Gewasser leistungsfahig auszubauen und den Schutz der Bebauung durch Schutzmal3nah-
men (Deiche, Mauern) zu gewahrleisten. Im wenig oder nicht besiedelten Gemeindegebiet,
dem Freiraum, besteht dagegen die Moglichkeit, Retentionsraum(riick-)gewinnung und Ab-
flussreduzierung durch Hochwasserrtickhaltebecken zu realisierten.

4.5.1 Riuckgewinnung von Retentionsraum am Gewasser

Die Schaffung oder Rickgewinnung von Retentionsraumen am Gewasser schafft in der
Regel keinen unmittelbaren Nutzen fur die jeweilige Kommune, weil die 6rtliche Wirkung
dieser Malinahmen i.A. gering ist. Nutzniel3er dieser Malinahmen sind die Unterlieger. Die
untersuchten Kommunen, die diese Projekte initiiert haben, handeln bewusst mit Blick auf
das gesamte Flussgebiet und mdchten einen Beitrag zum vorbeugenden Hochwasserschutz
leisten. Diese Beispiele zeigen, dass die Kommunen durchaus Willens und in der Lage sind,
einen eigenen Beitrag zur Minderung der Hochwassergefahr zu leisten.

Diese Planungen umfassen zumeist auch weiteren Nutzen fir die Stadtentwicklung. Stadtna-
he Hochwasserrickhalteflachen sind vielféltig nutzbar. Die Riickgewinnung von Retentions-
raum am Gewasser geschieht daneben aus der Notwendigkeit bzw. aufgrund der Auflage,
den durch Bebauung verlorengegangen Retentionsraum ausgleichen zu mussen. Als Mal3-
nahmen zur Schaffung und Nutzung von Retentionsraum kommen in Frage:

Sicherung der Hochwasserrickhalteflachen vor baulicher Inanspruchnahme
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Wiederherstellung von Hochwasserrtickhalteflachen durch Entfernung / Rickverlegung
bestehender Deiche
VergroRerung der Retentionsraume durch Tieferlegung der Auenflachen bzw. Beseitigung
von Aufschittungen

Fir den ersten MaRnahmentyp sind die oben beschriebenen Instrumente der Uberschwem-
mungsgebietsausweisung besonders wichtig.

Die Auswertung der Fallbeispiele zeigt diesbeziglich ein auferordentlich vielfaltiges Spekt-
rum an Veranlassungen, Zielen, Verfahren und Mal3nahmenrealisierungen.

Die Sicherung noch vorhandener Hochwasserriickhalteflichen spielt bei allen Kommunen
eine Rolle; zum Teil wird sogar die Entfernung schadlicher Nutzungen angegangen (Dres-

den, Jena). In Dresden beispielsweise werden eine Eissporthalle abgerissen und verschie-
dene bauliche Anlagen in Kleingéarten entfernt. In diesem Punkt erganzen sich die Festset-
zung von Uberschwemmungsgebieten und die Retentionsraumsicherung.

Die Ruckgewinnung bzw. VergréRerung von Retentionsraum als Ausgleich fir den Retenti-
onsraumverlust durch BaumalRnahmen oder zur Minderung der Hochwasserabflliisse war bei
einigen Kommunen die wichtigste Motivation. So ist in Nirnberg die Realisierung von Bau-
gebieten, die durch Geldndeaufhhung hochwassersicher gemacht werden sollen, nur bei
nachgewiesenem Retentionsraumausgleich moglich. Dass dieser Ausgleich nicht immer
einfach ist, zeigen die Beispiele Kassel und Regensburg: So ist bspw. der notwendige
Retentionsraumausgleich durch Kiesgewinnung in Kassel daran gescheitert, dass das Uh-
ternehmen den Kiesabbau reduzieren musste.

Bei vier Kommunen (Nurnberg, Ulm, Marburg, KéIn) besteht die Motivation auch darin,
einen Beitrag zum Uberortlichen Hochwasserschutz zu liefern; bei weiteren Kommunen sind
Planungen mit dieser Zielrichtung begonnen worden. Auch wenn diese Planungen haufig von
den Fachbehoérden angestofRen waren und Kostenfragen eine bedeutende Rolle spielten, ist
erhebliches kommunales Engagement in die Projekte eingeflossen. Die Umsetzung erfolgte
fast immer im Planfeststellungs- oder wasserrechtlichen Genehmigungsverfahren.

Die Nutzung der riickgewonnenen Auen ist durchaus unterschiedlich. Wahrend in NUrnberg
verschiedene Einzelkonzepte zur Stadtgestaltung, Okologie sowie Freizeit- und Erholungs-

nutzungen zusammengefihrt und in die Auennutzung integriert wurden, ohne dass die was-
serwirtschaftliche Funktion beeintrachtigt wird, wird bei dem Retentionsraum in Marburg ein

grol3er Teil der Flachen weiterhin landwirtschaftlich genutzt. Auch in Kéln sollen landwirt-
schaftliche Nutzung und Kleingéarten weiter erhalten bleiben; die vorhandenen Deiche wer-
den nicht vollstdndig beseitigt, sondern bieten weiterhin Hochwasserschutz gegen haufig
auftretende Hochwasser. Die Stadt hat dartiber hinaus eine sog. Modell-Aue geschaffen, die
den Birgern die Funktion einer Aue verdeutlichen soll.

Der Instrumenteneinsatz ist ebenso vielfaltig. Flachenkauf ist dabei fast immer notwendig.
Dartber hinaus wurden intelligente, bezahlbare und tragfahige Ausgleichslésungen mit den
Eigentiimern und Nutzern gefunden (Beispiel: Marburg)

Unterstitzt und zum Teil motiviert werden Aktivitditen der Kommunen durch die Landerpro-
gramme, die auf eine Rickgewinnung der Auen und Retentionsrdume abzielen (vgl. Kapitel
3.2.5). Bei diesen Programmen (Uferstreifen, Auenschutzkonzepte, Retentionskataster sowie
Gewasserentwicklungskonzepte und -programme) steht in der Regel der Natur- und Land-
schaftsschutz im Vordergrund. Im Rahmen dieser Programme werden grol3e Flachen Uber-
plant und zum Teil erworben.
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45.2 Bau von zentralen und dezentralen Hochwasserriickhaltebecken

Der Bau von zentralen und dezentralen Hochwasserrtickhaltebecken ist zumeist Folge einer
erkannten oder erfahrenen Hochwassergefahrdung. Eine weitere Veranlassung fir den Bau
von, meistens relativ kleinen, Hochwasserriickhaltebecken stellen §24 WHG und die ent-
sprechenden Landerregelungen zum Ausgleich der Wasserfuhrung dar.

Dabei beschréanken sich die Planungen und Projekte der Kommunen im Wesentlichen auf
kleine und mittlere Gewasser. Denn: wirkungsvolle Moglichkeiten der Abflussreduktion be-
stehen bei den groRen Gewassern nur durch abgestimmte MalRnahmenbindel fir das ge-
samte Flussgebiet, in das die Kommunen in Einzelfallen durchaus einbezogen werden.

Nachdem die Mehrzahl der Kommunen mit Hochwasserproblemen in der Vergangenheit Uber-
wiegend zentrale Hochwasserriickhaltebecken geplant und realisiert hat, wird in den letzten
Jahren verstarkt Uber dezentrale Rickhalteraume nachgedacht. Dadurch sollen die Nachteile
der grof3en zentralen Hochwasserrtickhaltebecken wie beispielsweise hohe Dammbauwerke,
fehlende Durchgangigkeit fur Gewasserlebewesen, starker Eingriff in das Abflussregime des
Gewassers etc. vermieden werden. Dezentrale Hochwasserriickhaltebecken lassen sich haufig
besser landschatftlich einpassen, kénnen besser in das Abflussregime integriert werden und
bieten zum Teil die Moglichkeit, durch die Nutzung bestehender StralRendamme, von Abgrabun-
gen oder anderen vorhandenen Landschaftseingriffen die Auswirkungen des Baus von Hoch-
wasserrickhaltebecken zu mindern. Bei dezentralen Hochwasserriickhaltebecken sind haufig
erhebliche institutionelle Schwierigkeiten zu Uberwinden, weil zentrale Lésungen einfacher
durchzusetzen sind (Grundstiicksbeschaffung, nur eine Genehmigung, haufig geringere Kosten).

Bei den untersuchten Kommunen UIm, Baunatal, Kassel, Marburg, Dresden) sind Uber-
wiegend Hochwasserriickhaltebecken oder Talsperren zum Hochwasserschutz an den Ge-
wassern vorhanden. Betreiber sind haufig Wasserversorgungsunternehmen, (Zweck-) Ver-
bande oder Kreise. Die Kommunen haben somit in der Regel keine unmittelbare Mitsprache
bei dem Einsatz der Speicher zur Verminderung der oberstromigen Hochwasserabflisse.

45.3 Gewasserunterhaltung und Gewéasserausbau

Mit dem naturnahen Gewasserausbau und angepasster Gewasserunterhaltung werden
primar gewasserokologische Ziele verfolgt. Es ist indes unbestritten, dass naturnahe Gewas-
ser auch zur Abflussreduktion, insbesondere zur Verlangsamung des Hochwasserabflusses
beitragen. In dieser Untersuchung werden diesbezuglich einige Beispiele aufgefiihrt, die im
unmittelbaren Zusammenhang mit der Riickgewinnung von Retentionsraum stehen.

Bei den untersuchten Kommunen, die an Bundeswasserstrallen oder Bundesgewassern
liegen, sind die Mdglichkeiten der Gewasserrenaturierung in Eigeninitiative begrenzt. Dass
auch dort Handlungsspielrdume bestehen, zeigt das Beispiel UIm. An der Donau wurde ein
Projekt zur naturnahen Gewasserumgestaltung fertiggestellt, drei Projekte sind in Planung
und fur ein Projekt laufen Voruberlegungen. Die Maflinahmen sind Bestandteil des Integrier-
ten Donau-Programmes.

In GroR3stadten sind die Mdglichkeiten fir Gewasserrenaturierung besonders im bebauten
Bereich in der Regel sehr eingeschrankt. Beispielsweise werden alle Kdélner Béche vor

Eintritt in das Siedlungsgebiet in verschiedenen Kanalen (Koélner Randkanal) aufgefangen
und abgeleitet. Das Hochwasserschutzkonzept sieht eine Renaturierung der Bache vor.
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In Nirnberg und Marburg sind im Zuge der Retentionsraumriickgewinnung auch Renaturie-
rungsmalRnahmen an den Gewdassern durchgefihrt worden.

Interessant ist der Ansatz in Baunatal, die Gewasserrenaturierung als AusgleichsmalRnahme
bei der Aufstellung von Bebauungsplanen anzurechnen. Auch im Kreis Soest sind Kompen-
sationsflachen fur Bebauungsplane an Gewassern ausgewiesen worden. Dieser Ansatz ist
auch aus anderen Gewasserrenaturierungsprojekten bekannt.

In einigen Stadten sind zur Ableitung des Hochwassers sog. Flutmulden zum Teil schon vor
Jahrzehnten errichtet worden. Diese verlaufen durch bebaute Gebiete, miissen selbst aber
freigehalten werden. Beispiele sind aus Dresden, Kassel und (eingeschrankt) Koblenz
bekannt. Wie die Beispiele aus Dresden und Kassel zeigen, konnten bislang nicht alle Bau-
vorhaben in diesen Flutmulden verhindert werden. In Kassel ist es gleichwohl gelungen, fir
(temporédre) Nutzungen Regelungen zu finden, die eine im Bedarfsfall funktionierende Flut-
mulde gewahrleisten.

4.5.4 Regenwassermanagement

Die Untersuchung der kommunalen Handhabung des Regenwassermanagements stellte
keinen Schwerpunkt dieser Untersuchung dar, so dass diesbeziglich eine systematische
Erfassung dieses Handlungsfelds bei der Befragung der Kommunen unterblieb.

455 Reslimee

Die aufgefiihrten Beispiele zur Sicherung und Wiederherstellung von Hochwasserrickhaltefla-
chen als Beitrag zum Uberértlichen Hochwasserschutz zeigen, dass bei entsprechendem
Engagement, bei der Nutzung der vielfaltigen Instrumente und Fordermdglichkeiten insbeson-
dere der Wasserwirtschaft und des Naturschutzes beispielhafte Losungen im Sinne des vor-
beugenden Hochwasserschutzes realisiert werden kdnnen. Die Lésungen sind offensichtlich
leichter durchsetzbar, wenn eine Zusammenarbeit von Stadtplanung, Natur- und Landschafts-
schutz sowie Wasserwirtschaft gelingt und gemeinsame Zielsetzungen gefunden werden.

Fur die Errichtung von (technischen) Retentionsraumen, die im Sinne des Wasserrechts
Hochwasserriickhaltebecken sind, gibt es einige interessante Beispiele, bei denen es gelun-
gen ist, ihre 0Okologischen Nachteile weitgehend zu vermeiden. Diese Beispiele werden
Schule machen, da technische Ruckhaltebecken fiir die Abflussreduktion u.U. wirksamer
sein kdnnen als die Auenretention; Richtlinien und Fachpublikationen liefern verstarkt Grund-
lagen zur Planung und zum Betrieb dieser Anlagen.

Im Handlungsfeld Gewasserunterhaltung und Gewasserausbau ist eine eindeutige Zielfor-
mulierung zur Erhaltung von und zum Ruckbau zu naturnahen Gewéssern vorgegeben und
wird in einer Vielzahl, teilweise sehr kleiner Projekte bei allen Gewéassergrol3en in Deutsch-
land aufgegriffen und umgesetzt. Zunehmend werden auch Standards und Vorgehensweisen
vereinheitlicht, so dass die Hoffnung besteht, dass sich diese Ansatze zu einem effektiven
Gesamtkonzept verbinden lassen. Beispiele fur gelungene Gesamtkonzepte, bei denen von
Anfang an ein integrativer und einheitlicher Ansatz verfolgt wurde, gibt es inzwischen an
"Pilotgewassern" in fast allen Landern.

Im Gegensatz zur allgemein verbreiteten Ansicht ist der Beitrag der Siedlungsflachen zur
Entstehung extremer Hochwasser relativ gering. Ausnahmen bilden dicht bebaute Einzugs-
gebiete kleiner Gewasser, bei denen der Siedlungsabfluss den Gewasserabfluss merklich

verandern kann.
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Dementsprechend ist das Potenzial des Regenwassermanagements zur Hochwasserredu-
zierung auch bei Berticksichtigung realistischer Abkopplungsgrade insgesamt als eher gering
einzustufen. Hier sind eher die sehr positiven Effekte fir Stadtentwasserung und Gewasser-
gute mal3geblich. Der grol3e Vorteil des dezentralen Regenwassermanagements besteht
jedoch darin, dass die Rickhalte- und Versickerungsraume quasi kostenfrei gewonnen wer-
den und dezentrale Konzepte wirtschaftlich erstellt werden kénnen.

4.6 Schadensminderung und finanzielle Risikovorsorge bei bebauten und bebauba-
ren Flachen

4.6.1 Ermittlung moglicher Schaden bei Hochwasser

Die Ermittlung moglicher Schaden bei Hochwasser (Schadenspotenzial) bildet eine zentrale
Grundlage der Planung und Prioritdtensetzung von HochwasserschutzmafZnahmen und fur
die Information der Bevdlkerung (siehe Kapitel 4.8.2).

Einige der untersuchten Kommunen haben im Zusammenhang mit der Erstellung von kom-
munalen Hochwasserschutzkonzepten auf eigene Veranlassung Schadenspotenzialerhe-
bungen oder zumindest die Erfassung der betroffenen Nutzungen durchfihren lassen. Zum
Teil wurden diese Untersuchungen von den Fachbehorden veranlasst. Methodisch unter-
scheiden sich die Untersuchungen insbesondere in Bezug auf den Detaillierungsgrad; auch
bei der Veroffentlichung der Daten gehen die Kommunen unterschiedliche Wege.

In Ulm erfolgte die Ermittlung der Schadenspotenziale fur ein 100- und 1.000-jahrliches
Hochwasserereignis im Rahmen des Integrierten Donauprogramms. Als Folge der Analyse
wird der Hochwasserschutz fur ein Industriegebiet verbessert.

Bei einigen Kommunen wurden die Schaden bei den Hochwasserereignissen, soweit rekon-
struierbar, ermittelt. Ein Beispiel dafur ist die Stadt Ahlen, die im Anschluss an das Hoch-
wasserereignis ein entsprechendes Gutachten in Auftrag gegeben hat.

In Kéln, Koblenz und Regensburg sind die Schadenspotenziale detailliert ermittelt worden.
Wahrend die Untersuchungsergebnisse in Koln und Koblenz amtsintern als Planungsgrund-
lagen verwendet werden, sind die Ergebnisse in Regensburg im Rahmen der Offentlichkeits-
arbeit publiziert und bekannt gemacht worden (siehe Abbildung 8 und Abbildung 9).

In Koblenz sind alle geplanten MalRnahmen auf der Basis der mit diesen MalRhahmen ver-

meidbaren Schaden nach Kosten-Nutzen Aspekten untersucht worden. Das sich daraus
ergebene "Ranking" erleichtert die Prioritatensetzung bei der Realisierung der MaRnahmen.

An einigen Bundesgewassern wurden die Schadenspotenziale von durch Deiche geschiitz-
ten Bereichen berechnet, beispielsweise im Deichhinterland des Rheins in Nordrhein-
Westfalen und Baden-Wdurttemberg, an der Sieg in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalz, an der Mosel, an der Donau in Baden-Wurttemberg u.a..

Bei den bisher erstellten Hochwasseraktionsplanen sind generell Schadenspotenzialerhe-
bungen durchgefiihrt worden und in Broschiren bzw. im Internet verdffentlicht worden. Im
Zuge der Erarbeitung dieser Plane haben einige Kommunen die wegen der Gro3e der Uh-
tersuchungsgebiete zwangslaufig nicht sehr detaillierten Erhebungen auf eigene Initiative
verfeinert und flr eigene Planungen herangezogen.
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Abbildung 8: Hochwasser- Abbildung 9 Titelblatter der Informationsbroschi-
tafel im Stadtgebiet von Regens- ren zum Hochwasserschutz in Regensburg

burg
Quelle: WWA Regensburg; http://www. Quelle: WWA Regensburg; http://www.bayern.de/wwa-r/projekte/
bayern.de /wwa-r/projekte/hw100_re.htm hw100_re.htm

46.2 Baulicher Hochwasserschutz

Der Schutz vorhandener Bebauung vor Hochwasserschaden bildet nach wie vor den
Schwerpunkt der kommunalen Aktivitéaten. Dabei sind die MaRhahmenbereiche

Schutz vor Uberflutung durch Deiche, Mauern und mobile Schutzelemente,
Schutz vor ansteigenden Grundwasser,

Gewahrleistung des Grundwasserabflusses in Zeiten ohne Hochwasser und
Gewabhrleistung der Siedlungsentwésserung wahrend des Hochwassers

meistens im Zusammenhang zu bearbeiten, da der Deichbau generell zu einem Grundwas-
seranstieg, zu einer Abdichtung des Untergrundes und zu Schwierigkeiten der Abwasserab-
leitung aus Kanalisation und Klaranlagen fuhrt.

Neuerdings werden auch Baugebiete, bei denen bisher wegen vorhandener Deiche und
Mauern von einem ausreichenden Schutz ausgegangen wurde, wegen der bekannt gewor-
denen Schadensfélle in jlingster Zeit verstarkt bei den Planungen bericksichtigt.

Bei allen untersuchten Fallbeispielen sind diese MalRnahmen einzeln oder als Paket realisiert
worden:
In Ulm, Marburg, Koblenz, Dresden handelt es sich bei den Malinahmen im Wesentli-

chen um die Erhéhung / Sanierung bestehender Deiche, Damme und Mauern sowie
SchutzmalRBnahmen an der Kanalisation gegen Ruickstau. In KéIn und Regensburg wer-

den daneben in groBem Umfang mobile Systeme eingesetzt.
In Regenburg fehlen zum Teil SchutzmalRnahmen oder sind nicht ausreichend; die kon-

troverse Diskussion Uber Schutzgrad und MalRnahmentyp der geplanten technischen
SchutzmalRnahmen ist noch nicht abgeschlossen.
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In Ntrnberg hat die Errichtung des Rickhaltebeckens Wérder See weitere Hochwasser-
schutzmafinahmen tberfllissig gemacht.
In Baunatal war neben der Anlagen von Retentionsraumen an einigen Gewasserabschnit-
ten die Anlage von Deichen erforderlich.

In Ahlen werden als Konsequenz der Uberflutung von bebauten Gebieten entlang der
Werse Sofortmalinahmen (Verwallungen und Mauern) umgesetzt.

Interessant ist, dass bei diesen MalRnahmen fast immer eine intensive und zum Teil kontro-
verse Diskussion tber den anzustrebenden Schutzgrad gefuihrt wird, insbesondere wenn
Landesmittel beansprucht werden sollen. Dabei ist festzustellen, dass die Meinungen der
betroffenen Blrger Uber Notwendigkeit und Umfang des Hochwasserschutzes erheblich
voneinander abweichen. Wahrend in einigen Kommunen die betroffenen Birger, aber auch
die Politiker weitergehenden Hochwasserschutz von der Stadt oder der Wasserwirtschafts-
verwaltung einfordern, firchten die Anwohner in anderen Stadten, wie beispielsweise in KoIn
oder Regensburg, eine Minderung der Wohnqualitdt durch Hochwasserschutzmal3nahmen
und mochten die Hochwasserschutzmalinahmen auf einen geringeren Schutzgrad reduzie-
ren oder ausschlie3lich mobile Elemente einsetzen.

Die vorgenannten MalRRnahmen werden Uberwiegend im Rahmen von wasserrechtlichen
Genehmigungsverfahren (Genehmigung oder Planfeststellungsverfahren) geplant und ge-
nehmigt.

In den meisten Fallen beteiligen sich die Lander mit Zuschiissen an den Kosten der Mal3-
nahmen. Dort gibt es zum Teil l&nderspezifische Regelungen. So werden in Bayern die Zi-
schisse zu Malnahmen davon abhéngig gemacht, dass der Hochwasserschutz einen
Schutzgrad bis HQ 1o, aufweist. In Baden-Wirttemberg schlie3t das Land Vertrdge mit den
Gemeinden ab, in der finanzielle Ausgleichszahlungen an das Land geregelt sind. In den
Vertragen wird auch eine freiwillige Selbstverpflichtung der Gemeinden aufgenommen, in
Uberschwemmungsflachen keine Bauflachen auszuweisen.

4.6.3 Bauvorsorge

Mit der Strategie der Bauvorsorge wird das Ziel verfolgt, durch angepasste Bauweisen und
Nutzungen in Uberschwemmungsgeféahrdeten Gebieten mogliche Hochwasserschaden zu
vermeiden oder zu verringern. Die Mal3Bhahmen umfassen die Aufh6hung des Gelandes, die
Aufstéanderung der Gebéaude, eine hohere Anordnung des Parterregeschosses, Objektschutz,
eine Abdichtung des Kellers, die hochwassersichere Lagerung von umweltgefahrdenden
Stoffen und viele weitere Mal3nahmen:

In Regensburg werden Bauantrage bei Bauvorhaben in Gberschwemmungsgefahrdeten
Bereichen durch die wasserkundige Stelle im Umweltamt (Untere Wasserbehérde) Uber-
praft und mit dem Tiefbauamt abgestimmt. Durch Auflagen wird sichergestellt, dass die
Elektroverteilung oberhalb des Wasserpegels HQ1o, +30cm angebracht wird, Oltanks ge-
sichert und Raume unterhalb des Hochwasserspiegels HQ oo nicht dauerhaft zum Aufent-
halt vorgesehen werden.

In Kassel wurde fiir die Bebauung einer hochwassergefahrdeten Flache im Bebauungs-
plan festgesetzt, dass Raume innerhalb der Gebaude, deren Ful3bdden in einer Hohe lie-
gen, die der Fluthéhe eines 100-jahrlichen Hochwassers zzgl. 30 cm entspricht, nicht fir
den dauerhaften Aufenthalt bestimmt sein dirfen. Fir diese Flache erfolgte eine Pau-
schalbefreiung fur die Bebauung durch die Obere Wasserbehorde, so dass nicht fur jedes
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einzelne Bauvorhaben innerhalb dieses Teilbereiches ein eigenes Befreiungsverfahren
durchgefiihrt werden muss. Weiterhin dirfen in den Geb&uden keine Olheizungen betrie-
ben werden.

In Koblenz werden im Bebauungsplan Hochwasserschutz- und vorbeugende Mal3nah-
men fir Gebaude festgesetzt, bspw. Standerbauweise oder Retentionsraumausgleich. So
wird bspw. fur ein Hotelgebaude der Retentionsraumausgleich tber eine flutbare Tiefga-
rage nachgewiesen.

4.6.4 Finanzielle Risikovorsorge

Die LAWA-Leitlinien*®® fordern als Teil der Hochwasservorsorge die Implementierung einer
risikoorientierten Versicherung gegen Hochwasserschaden in Deutschland. Neben landes-
weiten und kommunalen Aktivitaten zur Ermittlung von hochwasserbedingten Schadenspo-
tenzialen (vgl. Kapitel 4.6.1) ist im Zeitraum von 1996 bis 2001 von der Versicherungswirt-
schaft ein eigenes Instrument zu Risikoanalyse entwickelt worden — das 'Zonierungssystem
fur Uberschwemmungen, Riickstau und Starkregen — ZURS'. Dieses Instrument ist ge-
schaffen worden, nachdem 1991 zwar die Elementarschadensversicherung um den Aspekt
Uberschwemmung erweitert worden war, ein Instrument fiir die Risikoeinschatzung (Risiko-

zonierung) und damit fur die Kalkulation der Versicherungsbeitrage aber fehlte'®*.

Das Zonierungssystem basiert auf der deutschlandweiten Erstellung der Uberschwem-
mungsflachen des Gewdéssernetzes. Insgesamt umfasst die Datengrundlage rd. 41.000
Flusskilometer, 356.000 km? Einzugsgebietsflache, Uber 18.000 exakt tiefendigitalisierte
Stadt-, Gemeinde- und Ortsteilplane an den betroffenen Flusslaufen fir alle Orte Gber 5.000
bzw. 2.000 EW sowie die Hausnummernsystematik an den betroffenen Stral3enabschnitten
und Uber 10.000.000 versicherungstechnische Gebaudefachdaten; die Uberschwemmungs-
flachen wurden mit den jeweils zustandigen Wasserwirtschaftsverwaltungen im einzelnen
abgestimmt™®. Die Uberschwemmungsflachen sind in drei Gefahrdungsklassen (GK) einge-
teilt:

GK1  Uberschwemmungen statistisch seltener als einmal alle 50 Jahre

GK2  Uberschwemmungen statistisch haufiger als einmal alle 50 Jahre aber seltener als
einmal alle 10 Jahre

GK3  Uberschwemmungen statistisch haufiger als einmal alle 10 Jahre

Das Zonierungssystem steht allein den Versicherungsunternehmen als einheitliche Daten-
grundlage zur Kalkulation der Risiken ihrer Kunden zur Verfligung.

168 LAWA 1995, a.a.O., S. 17

169 Dies steht im Zusammenhang mit der Aufhebung von Versicherungsmonopolen durch EU-
Richtlinie zum 1.7.1994, die auch die entsprechende Elementarschadensversicherung fur Ge-
baude unter Einschluss von Hochwasserrisiken in Baden-Wirttemberg betraf. LAWA 1995,
a.a.0., S. 17
Falkenhagen, Bettina (2002): ZURS. Das Zonierungssystem der deutschen Versicherungswirt-
schaft zur Einschatzung der Uberschwemmungsgefahrdung. In: Forum fiir Hydrologie und Was-
serbewirtschaftung Heft 2 2002, S. 51 ff.

170 Mdller (2001): Geodaten im Risikomanagement — Zonierungssysteme bei der Deutschen Versi-
cherungswirtschaft (GDV).
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Versichert werden kénnen grundsétzlich alle Kunden, deren Gebaude sich auf3erhalb der
GK3 befinden. Risiken innerhalb der GK3 sind nur unter speziellen Bedingungen und Aufla-
gen versicherbar'™ oder werden wie in den Altstadten von Passau oder KéIn grundsétzlich
nicht versichert'”®. Die Ausgestaltung der Versicherungsbedingungen sind den verschiede-
nen Unternehmen Uberlassen und unterscheiden sich bspw. hinsichtlich der Deckungssum-
men oder der Eigenbehalte.

Nach den Hochwasserereignissen vom August 2002 haben die Versicherungsunternehmen
den Vertrieb ihrer Elementarschadensversicherung zeitweise ausgesetzt; aufgrund einer
Neubewertung der (Versicherungs-)Risiken kénnen sich hinsichtlich der Versicherungsbe-

dingungen Anderungen ergeben*’.

In den Bereichen, in denen kein Versicherungsschutz angeboten wird, bzw. bislang nicht
angeboten worden ist, bieten im Fall von Hochwasserkatastrophen EU, Bund und Lander
finanzielle Katastrophenhilfen. So hat die Flutkatastrophe im August 2002, vor allem an
der Elbe und ihren Nebenflissen, zu groRen Schaden bei Privathaushalten, gewerblichen
Unternehmen und infrastrukturellen Einrichtungen gefuihrt. Die Bundesregierung tragt mit
verschiedenen Programmen, u.a. mit dem Zuschussprogramm zur Beseitigung und Behe-
bung von Hochwasserschaden an Wohngebauden, dem Hilfsprogramm flr hochwasserge-
schadigte Unternehmen und dem Programm zur Wiederherstellung der vom Hochwasser
geschadigten Infrastruktur in den Gemeinden wesentlich zur Minderung der eingetretenen
Schaden bei.

Mit dem Zuschussprogramm zur Beseitigung und Behebung von Hochwasserschaden an
Wohngebauden erhalten private Eigentumer und Wohnungsunternehmen Zuschisse zur
Instandsetzung der Neuerrichtung von durch Hochwasser zerstbrten oder beschadigten
Wohngebauden. Auch der Ersatzwohnungsbau an anderer Stelle kann gefordert werden.

46.5 Resimee

Die Ermittlung von Hochwasserrisiken und Hochwasserschaden stellt eine wichtige h-
formationsgrundlage fiir die Planung von Hochwasserschutzmalinahmen, zur Bauvorsorge
und zur Risikovorsorge dar; sie ermdglicht Giberdies detaillierte Kosten-Nutzen-Analysen (vgl.
Kapitel 4.7.5).

Prioritat beim kommunalen baulichen Hochwasserschutz haben nach wie vor technische
SchutzmalRnahmen fur bebaute Flachen. Der dabei anzustrebende Schutzgrad ist haufig
Gegenstand ausgiebiger Erorterungen zwischen Kommunalverwaltung und Birgern als auch
mit den staatlichen Stellen. Zumeist wird fir Siedlungen ein 100-jahrliches Bemessungs-
hochwasser gewahlt (HQ 100).

Die zur Planung und Umsetzung dieser Mal3nahmen zur Verfigung stehenden Instrumente
sind ausreichend. Die Kommunen sind heute auf der Suche nach verniinftigen und bezahlba-

171 Internationale Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR) (Hrsg.) (2001): Umsetzung des Ak-
tionsplans Hochwasser bis 2000. Koblenz. S. 13

172 Hochwasser in Regionen, die (fast) jedes Jahr eintreten, sind flir Anwohner und Versicherer im
voraus 'garantiert' und machen eine Kalkulation verniinftiger Pramien unmdéglich.
Posny, Harald (2002): Hochwasser-Alarm bei der Assekuranz. Versicherungskonzerne bieten
kurzfristig keine neuen Policen mehr an. In: Die Welt vom 26.08.2002.

173 Ebrahimi, Nava (2002): Versicherer bewerten Hochwasserrisiken neu. In: Financial Times
Deutschland vom 21.8.2002.
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ren Alternativen. Deswegen hat der Einsatz von mobilen Schutzelementen erheblich an
Bedeutung gewonnen.

Dem Versagensrisiko der technischen RuckhaltemalRnahmen wird bisher zu wenig Beach-
tung geschenkt. Erst durch die jingsten Hochwasserereignisse ist das Bewusstsein wieder
verstarkt worden, dass auch héhere als die Bemessungsabfliisse auftreten und dass Hoch-
wasserschutzanlagen auch versagen kdnnen. Insbesondere der Wartung von (kleinen) Ver-
wallungen, Schutzmauern, StraRen- und Eisenbahndammen mit Hochwasserriickhaltewir-
kung wird bisher zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt, bzw. deren Funktionen sind nicht
(mehr) bekannt oder in Vergessenheit geraten.

Insgesamt ist der Gedanke der Bauvorsorge in Uberflutungsgefahrdeten Gebieten noch
wenig entwickelt und bisweilen auch technisch nicht immer einfach zu realisieren. In einigen
Regionen werden mit entsprechenden Vorschriften zumindest umweltschadliche Einbauten
(Oltanks etc.) verhindert. Einige Kommunen haben dazu auch vorbildliche Materialien und
Vorgehensweisen entwickelt.

Bauvorsorge fiir Gebiete hinter Deichen (Deichbruch, Uberstrémung von Deichen) wird
bisher nur vereinzelt als Thema gesehen und stellt sich als nur schwer vermittelbar dar.
Potenziell tberflutungsgefahrdete Flachen sind in der Regel nicht bekannt.

Bei der finanziellen Risikovorsorge durch Elementarschadensversicherung handelt es sich
um ein privates Handlungsfeld, das das Verhaltnis von Versicherungsunternehmen und
Versicherten betrifft. Mit dem eigens dafiir geschaffenen 'Zonierungssystems fir Uber-
schwemmungen, Riickstau und Starkregen — ZURS' kalkulieren die Versicherer realistische
Pramien fur einen Grundschutz — oder bieten ihn bei zu hohem Risiko gar nicht erst an. Die
Grenzen der finanziellen Risikovorsorge sind in den héaufig Uberschwemmten Bereichen
zumeist erreicht; hier schliel3en die Versicherungsunternehmen den Abschluss von Elemen-
tarschadensversicherungen aus. Dies und auch der mdgliche Eigenbehalt im Schadensfall
stellt den vielleicht wirksamsten Anreiz fir eine langfristige Verhaltens&nderung privater
Haushalte und Gewerbebetriebe dar — mittelbar kann sich die Bereitschaft der Hochwasser-
betroffenen erhdhen, die Risikozonen zu verlassen.

Unter dem Aspekt des vorsorgenden Hochwasserschutzes ware es winschenswert, dass —
trotz begrenzt bereitstehender staatlicher Fordermittel und eines tendenziell h6heren finan-
ziellen Aufwands pro Wohngeb&ude — im Rahmen von finanziellen Katastrophenhilfen in
maoglichst vielen Fallen Ersatzwohnungsbau an anderer Stelle geférdert wird — wie aktuell im
Rahmen der Hilfen flr die Flutopfer vom August 2002. Bisher sehen derartige Programme
zumeist lediglich MaRnahmen zur Wiederherstellung oder Neuerrichtung an derselben Stelle
vor. Grundsatzlich sollte aus Grinden des vorsorgenden Hochwasserschutzes erwogen
werden, Ersatzbauten an anderer Stelle zu fordern.

4.7 Kosten und Finanzierung von HochwasserschutzmalRnahmen

Die Sicherung und Wiederherstellung von Hochwasserriickhalteflachen ist ebenso wie der
(technische) Hochwasserschutz eine Aufgabe, deren Bewaltigung die Bereitstellung betracht-
licher finanzieller Mittel erfordert, um so mehr, als aufgrund der Siedlungsentwicklung in den
hochwassergefahrdeten Flussgebietsauen erhebliche und noch wachsende Schadenspoten-
ziale entstanden sind. Im Zusammenhang mit der Bauvorsorge sind auch von den potenziell
Betroffenen erhohte Baukosten aufzubringen; im Falle von Hochwasserereignissen mit
Schadensfolgen missen die Geschéadigten und ggf. die Versicherer Uberdies teilweise
erhebliche Finanzmittel aufbringen.
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Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wird das Thema Kosten und Finanzierung auf
den Aspekt Hochwasservorsorge auf kommunaler Ebene eingegrenzt; bundes- oder lander-
spezifische Regelungen werden nur insofern dargestellt, als sie zum Verstandnis der ortli-
chen Aktivitaten in den Fallstudien notwendig sind. Insofern erfolgt nachfolgend keine syste-
matische Aufarbeitung der derzeit fir den vorsorgenden Hochwasserschutz auf Bundes-,
Lander- und insbesondere kommunaler Ebene zur Verfigung stehenden Finanzprogramme.

4.7.1 Finanzierung der Ermittlung von fachlichen und rechtlichen Grundlagen

Grundsatzlich ist die Schaffung der fachlichen und rechtlichen Grundlagen fur den Hochwas-
serschutz, d.h. die Ermittlung und Festsetzung der Uberschwemmungsbereiche und der
Uberschwemmungsgebiete, als ¢ffentliche Aufgabe in den Wassergesetzen des Bundes und
der Lander geregelt; hierfur werden entsprechende Finanzmittel in den 6ffentlichen Haushal-
ten bereitgestellt (Landesmittel und Mittelzuweisungen fur die zustéandigen Oberen oder
Unteren Fachbehorden). Nach den teilweise verheerenden Uberschwemmungen in den 90er
Jahren lasst sich eine Intensivierung der hochwasserbezogenen Aktivitdten der Lander fest-
stellen, die sich in einer Erhdhung der entsprechenden Hausmittel niedergeschlagen hat.
Hiervon abweichend gibt es ortlich spezifische Vorgehensweisen, wie die Fallstudie Kassel
im Verhdltnis zum Landesprogramm Retentionsraumkataster Hessen zeigt:

In Hessen werden die Uberschwemmungsgebiete im Rahmen des landesweiten Programms
"Niederschlagsgebietsweise Erfassung der natiurlichen Retentionsrdaume in Hessen —
Retentionskataster Hessen (RKH)""™* durch die zustandige Obere Wasserbehorde (Staatli-
ches Umweltamt) ermittelt. In der Stadt Kassel ergab sich demgegenuber die Gelegenhetit,
dies mit einer kommunal zu finanzierenden Untersuchung fir die Erweiterung der zentralen
Klaranlage zu verknipfen. Stadt und Staatliches Umweltamt beim Regierungsprasidium
Kassel haben sich die Kosten fur die Gutachtenerstellung geteilt.

4.7.2 Finanzierung von HochwasserschutzmalRnahmen

Der technische Hochwasserschutz obliegt den fur den Gewasserunterhalt und den Gewas-
serausbau zustandigen Verwaltungsebenen, i.d.R. dem Bund und den L&ndern bei Gewas-
sern 1. und teilweise 2. Ordnung sowie den Kreisen und kreisfreien Stadten bei den kleine-
ren Gewassern. Hierflir stehen zumeist entsprechende Finanzmittel zur Verfigung, wobei
einerseits konzeptionelle Unterschiede in der Gestaltung der Fordermodalitaten und
-programme zwischen den Landern, zum anderen deutliche rdumliche Schwerpunkte festzu-
stellen sind; haufig sind diese Aktivitdten an spezifische Programme gebunden, wie bspw.
das Nahe-Programm des Landes Rheinland-Pfalz, das landertbergreifende Integrierte
Rheinprogramm IRP, das Integrierte Donauprogramm IDP und die Integrierende Konzeption
Neckar-Einzugsgebiet IKONE des Landes Baden-Wurttemberg. In vielen Fallen obliegen die
Aufgaben Hochwasserschutz und Gewasserunterhalt Zweckverbanden, die ihre Haushalte
aus Verbandsumlagen der Mitgliedsgemeinden beziehen. Bei staatsgrenzenuberschreiten-
den Projekten (Rhein, Elbe, Donau) erfolgt auch eine Kofinanzierung durch die Europaische
Union im Rahmen des Interreg-Programmes (bspw. IRMA).

Das derzeit grof3te Hemmnis fur die Wiederherstellung von Hochwasserrickhalteflachen
stellt die Bereitstellung der notwendigen kommunalen Eigenmittel als Komplementarmittel zu
offentlichen Fordermitteln und / oder zum Grunderwerb dar. Bei der derzeit angespannten

174 HGN Hydrogeologie GmbH 1999, a.a.O.
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Haushaltslage der Kommunen durfte dies die Umsetzung vieler sinnvoller und notwendiger
kommunaler Hochwasserschutzmal3nahmen trotz ausreichender Forderkontingente auf
Landes-, Bundes- und EU-Ebene verhindern. In den untersuchten Fallstudien folgt die Be-
reitstellung kommunaler Eigenmittel fir den Hochwasserschutz keinem bestimmten Muster.
Allerdings ist aufféllig, dass die Ausgleichs- und Ersatzmaflinahme unter bestimmten Bedin-
gungen als ein zunehmend wichtiges Umsetzungsinstrument angesehen wird.

Die Finanzierung des Projektes zur Renaturierung der Pegnitzaue in der Stadt Nurnberg
erfolgt entsprechend den landesspezifischen Regelungen mit Mitteln des Aktionsprogramms
2020 "Nachhaltiger Hochwasserschutz in Bayern — Aktionsprogramm 2020 fur Donau- und
Maingebiet" der bayerischen Staatsregierung. Die beiden beteiligten Stadte Nurnberg und
Farth haben ihren Eigenanteil durch die Ubertragung von Grundeigentum in den Pegnitzauen
(insbesondere Gewasserrandstreifen) an das Wasserwirtschaftsamt Nirnberg aufgebracht.

MalRnahmen mit einem geringeren Schutzniveau als einem 100-jahrlichen Hochwasserer-
eignis werden in Bayern nicht gefoérdert, was in Regensburg zu Problemen gefiihrt hat. Im
Ortsteil Stadtamhof, bei dem aufgrund der Insellage und der Bebauung ein Aufschub der
MalRnahmen bis zur endgultigen Festlegung des Hochwasserschutzkonzepts nicht méglich
ist, ist die Stadt Regensburg bemiiht, einen Kompromiss zwischen staatlichen Anforderungen
und Blrgerwiinschen zu finden. Da das zunéchst als SofortmalRnahme angestrebte Schutz-
niveau HQ,, nicht den staatlichen Anforderungen genugt, plant die Stadt die MalRnahme
selbst, fuhrt das wasserrechtliche Verfahren durch und finanziert die Manahme zu 100% mit
eigenen Mitteln.

In Baden-Wirttemberg ist das Land, vertreten durch die Gewasserdirektionen, fir den
Unterhalt und den Hochwasserschutz an Gewassern 1. Ordnung zustandig; an Gewassern
2. Ordnung sind die Landkreise und kreisfreien Stadte hierfir zustandig; die Hochwasser-
schutz- und Renaturierungsmaf3nahmen werden hier mit bis zu 70% der Kosten aus dem
kommunalen Investitionsfonds geférdert. Zur Durchfiihrung von Hochwasserschutz -Maf3nah-
men schliel3t das Land Baden-Wirttemberg mit den Gemeinden einen Vertrag, in dem neben
der Durchfiihrung der MalRnahmen die finanziellen Ausgleichzahlungen der Gemeinden fir
die Verbesserung des Hochwasserschutzes an das Land geregelt sind. Bestandteil dieses
offentlich-rechtlichen Vertrages ist auch die Selbstverpflichtung der Gemeinde, Uber-
schwemmungsflachen im AufRenbereich in der Bauleitplanung nicht fir Bauflachen vorzuse-
hen. In diesem Rahmen wird derzeit auch die Umsetzung des Integrierten Donauprogramms
in der Stadt Ulm finanziert, wobei die Stadt zum Teil Ausgleichsmittel bereitstellt . Die Kosten
fur die Planungen der technischen Hochwasserschutz-MalRnahmen im Stadtgebiet teilen sich
die Stadt UIm und die Gewasserdirektion Donau / Bodensee (GWD).

Die Gesamtkosten aller Mal3hahmen fir das Hochwasserschutzkonzept im Einzugsbereich
der Bauna in Baunatal / Schauenburg lagen bei ca. 22 Mio. DM. Dabei wurden die Baukos-
ten der beiden groRBeren Rickhaltebecken von ca. 10,8 Mio. DM zu ca. 20% vom Bund
sowie dem Land Hessen aus der Gemeinschaftsaufgabe Kistenschutz / Agrarstruktur ge-
fordert. Ein Kleinrlickhalt erhielt eine Zuwendung durch das Land Hessen aus Mitteln der
naturschutzrechtlichen Ausgleichsabgabe. Die Renaturierung der Bachlaufe im Einzugsbe-
reich der Bauna in Baunatal / Schauenburg wird als Ausgleichsmal3Bnahme bei der Aufstel-

lung von Bebauungsplanen angerechnet.

Innerhalb des Zweckverbandes werden die finanziellen Eigenanteile fir die Umsetzung des
Hochwasserschutzkonzeptes entsprechend der kommunalen Finanzkraft und der Schadens-
erwartung im Verhdltnis 2 : 1 zwischen Baunatal und Schauenburg aufgeteilt.
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Das Projekt zur Deichriickverlegung in der Stadt Marburg wurde aus Mitteln des IRMA
Forderprogramms der EG bezuschusst (Interreg lic). Aus Landesmitteln kamen weitere
Fordermittel aus dem Programm "naturnahe Gewasser". Bei Projektkosten von ca. 3,9 Mio.
DM inkl. Planungs- und Grundstickserwerbskosten (ca. 25 DM pro m3 Retentionsraum bei
HQ100) war die Stadt mit einem Eigenanteil von knapp 20% an den Kosten beteiligt.

Wegen des erheblichen Zeitdrucks aufgrund der Forderbedingungen fir die Interreg lic-Mittel
wurde parallel zum Planfeststellungsverfahren bereits mit den erforderlichen Grundstiicks-
verhandlungen und dem Grundstiickserwerb sowie den Ausschreibungsverfahren fur die
erforderlichen Arbeiten begonnen. Bis zum Eingang der Fordermittel wurden hierfur kommu-
nale Eigenmittel genutzt. Zum Erwerb der notwendigen Flachen fir den verlegten Deich und
die Furkationsrinne wurde das Flurbereinigungsverfahren genutzt.

In Nordrhein-Westfalen werden Hochwasserschutzmafinahmen in den Stadten und Ge-
meinden aus dem Landeshaushalt im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel mit
wechselnden Anteilen gefordert.

Nach dem extremen Hochwasserereignis in der Stadt Ahlen wurden Sofortmaflinahmen
entwickelt, die noch 2002 umgesetzt werden sollen. Die MaRhahmen sind mit den Aufsichts-
behdrden abgestimmt; eine finanzielle Férderung der Kosten in Héhe von 200 — 300 Tsd. €
durch das Land Nordrhein-Westfalen ist in Aussicht gestellt.

Die Stadt Ahlen beabsichtigt, sich an Hochwasserschutz-Malinahmen auf dem Gebiet der
Nachbargemeinde Beckum finanziell zu beteiligen, sofern sie dem Schutz der Stadt Ahlen
zugute kommen und ansonsten nicht durchgefihrt wirden. Grundsatzlich wird die Finanzie-
rung der vorsorgenden Hochwasserschutzmalinahmen im Auenbereich der Werse im Rah-
men des Landesprogramms "Regionale 2004" ins Auge gefasst.

In der Stadt Koln werden die Kosten des konstruktiven Hochwasserschutzes der Siedlungs-
bereiche auf rund 60 Mio. DM, die des Hochwassermanagements und der Stadtentwasse-
rung auf ca. 350 Mio. DM geschatzt. Fir die Retentionsraume sind weitere ca. 150 Mio. DM
angesetzt. Der konstruktive Hochwasserschutz wird vom Land mit ca. 60% gefordert. Die
Kosten fur Abflusssteuerung und Stadtentwésserung sind aus den Mitteln der Stadtentwéasse-
rung aufzubringen.

Der Retentionsraum Worringer Bruch in der Stadt K6éIn (kurzfristig sollen hier ca. 10 Mio. m3
Retentionsraumvolumen, langfristig ca. 27 Mio. m3 entstehen) hat auch tberértliche Bedeu-
tung. Diese Malinahme und der Bau des Retentionsraumes Koln Langel wird vom Land
Nordrhein-Westfalen zu mehr als 80% gefordert; die Stadt hat als Eigenanteil 20% der Kos-
ten aufzubringen.

Aufgrund der haufigen und zuletzt 1993 / 1995 aufgetretenen Hochwasserereignisse werden in
der Stadt Koblenz derzeit verschiedene Hochwasserschutzmafinahmen geplant und umgesetzt.

Die Kosten fir diese MafRnahmen belaufen sich auf rund 60 Mio. DM und werden zu 90% durch
das Land im Rahmen des Aktionsplans Hochwasser bezuschusst. Sollte die Stadt den Zu-

schlag zur Austragung der BUGA 2015 erhalten, wirden zusétzliche Finanzierungsmittel fiir
MalRnahmen im Bereich der Einmindung der Mosel in den Rhein zur Verfiigung stehen.

Die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete obliegt im Freistaat Sachsen den Unteren
Wasserbehdrden bei den Kreisen bzw. kreisfreien Stadten; insoweit hat die Landeshaupt-

stadt Dresden die Kosten fiir die Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes der Elbe in
Dresden aus eigenen Haushaltsmitteln finanziert.
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In Dresden erfolgt der Ausgleich fur Eingriffe in Natur und Landschaft auf der Basis des
Okokonto-Modells. Grundsatzlich denkbar (aber bislang nicht durchgefiihrt) ist die Nutzung
dieser Mittel auch fur Mal3nahmen, die dem Hochwasserschutz dienen (bspw. Wiederherstel-
lung der Elblachen. Allerdings kann es hier aufgrund der potenziellen Verminderung des
Hochwasserabflusses zu Konflikten zwischen dem Naturschutz und dem Hochwasserschutz
kommen).

4.7.3 Grunderwerb und Bodenordnung

Die Sicherung und Wiederherstellung von Hochwasserriickhalteflachen stellt einen zusatzli-
chen Nutzungsanspruch dar, der u.U. einen enteignungsahnlichen Eingriff in das Eigentum
der Grundstucksbesitzer darstellt und den Kauf der betroffenen Flachen durch die Mal3nah-
metrager erfordert. In den Fallstudien wurde fur diese Zwecke haufig das Instrument der
Eingriffs- und Ausgleichsregelung genutzt. Auch das Instrumentarium der landlichen Boden-
ordnung bzw. die Flurneuordnung wird relativ hédufig angewandt, sofern bislang landwirt-
schaftlich genutzte Flachen fur Zwecke des Hochwasserschutzes als Retentionsraum in
Anspruch genommen werden sollen.

Die Stadt Ulm betreibt Grunderwerb im Bereich des geplanten Naturschutzgebietes 'Hirsch-
halde', soweit Flachen verfugbar sind. Sie verwendet zum Flachenerwerb u.a. auch Okokon-
tomittel, die im Rahmen der Ausgleichsregelung anfallen. Auch die Gewasserdirektion Donau
/ Bodensee erwirbt Grund und Boden mit Mitteln aus dem Integrierten Donauprogramm und
im Einvernehmen mit der Stadt. Zukinftig kann auch die Umsetzung der geplanten Mal3-
nahmen mit derartigen Mitteln kofinanziert werden.

Planung und Umsetzung der Renaturierung der Pegnitzaue in der Stadt Nurnberg wurden
malfigeblich durch den Umstand erleichtert, dass sich die Pegnitzaue bis auf zwei kleinere
Grundstiicke im Besitz der Stadt befanden; die beiden fehlenden Grundstiicke waren Eigen-
tum des Bezirks Mittelfranken, so dass auch diese leicht erworben werden konnten.

Allgemein stellt sich die Umsetzung von Projekten zur Gewasser- und Auenrenaturierung
dann als schwierig dar, wenn die bendtigten Grundstiicke nicht zur Verfigung stehen; aus
diesem Grund werden derzeit im Zusammenhang mit dem Aktionsprogramm 2020 der baye-
rischen Staatsregierung Entschadigungsregelungen entwickelt.

Der Landlichen Bodenordnung kommt im Rahmen des Naheprogramms des Landes
Rheinland-Pfalz neben der traditionellen Landentwicklung die Aufgabe zu, zusammen mit
der Landwirtschaft, den Grundstiickseigentiimern und den Mafinahmentragern die nutzungs-
und eigentumsrechtlichen Voraussetzungen fiir vorbeugenden Hochwasserschutz zu schaf-
fen. Hierunter fallen die Ausweisung von Gewasserrandstreifen und Gewasserrenaturierun-
gen (vgl. Kapitel 4.4.3). Die landliche Bodenordnung wird als zweckmaéaRiges Instrumentarium
zur Umsetzung des Naheprogramms angesehen, da der Landerwerb Uber das gesamte
Verfahrensgebiet ausgedehnt und der Landverbrauch auf das unbedingt nétige Mal3 be-
grenzt werden kann.

Historisch bedingt befinden sich die Flachen in den Elbauen in der Landeshauptstadt Dres-
den uberwiegend im Eigentum des Freistaats Sachsen. Darlber hinaus erfolgt Grunderwerb
fur die Flachensicherung i.d.R. nicht, allenfalls im Zusammenhang mit der Deichsanierung
und in Abhangigkeit von den vorhandenen Finanzmitteln. Flurneuordnungsverfahren werden
nicht genutzt.
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Die Flutmulden der Saale im Bereich der Stadt Jena werden nach Mdglichkeit mit Aus-
gleichs- und Ersatzmal3nahmen vor der Inanspruchnahme geschiitzt. Sie werden hier, wie
auch im Ubrigen Stadtgebiet, nach Flachenverfugbarkeit und 6kologischem Wert der Mal3-
nahme durchgefiihrt.

Geplant ist ein Flachenpool fir Ausgleichsmalinahmen. Die Stadt bemiht sich, Flachen in
der Unter- und der Oberaue der Saale zu erwerben. Derzeit stehen allerdings keine Mittel
aus dem Ausgleichspool zur Verfigung, da in Jena vorzugsweise in Eingriffsnahe ausgegli-
chen wird (und damit Gberwiegend auf Flachen des Vorhabenstragers und nicht auf stadti-
schen Flachen) und ein Okokonto 0.4. derzeit nicht existiert.

Im Vorentwurf des Flachennutzungsplans ist die gesamte Saale-Aue als Vorbehaltsflache far
Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen dargestellt. Da befurchtet wird, dass diese Darstellung
die Bodenpreise in die Hohe treibt, soll sie zugunsten von 'Flachen fur MaRhahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft' geandert werden.

4.7.4 Regelungen zur Nutzungseinschrankung bei Flachen fir den Hochwasserschutz

Die Wiederherstellung bzw. Neuschaffung von Hochwasserrickhalteflachen ist i.d.R. mit
Einschrankungen der Nutzbarkeit gegeniber dem bisherigen Zustand verbunden. In den
Fallen, bei denen sich die betroffenen Flachen im o6ffentlichen Besitz befinden oder sie fur
diesen Zweck erworben werden, stellt dies zumeist kein Problem dar, wie die Beispiele
Nurnberg und Dresden zeigen. Anders sieht dies bei den privaten Flachen aus: die teilwei-
se erheblichen Auswirkungen durch die regelmaRige Uberflutung der Flachen, die bis hin zur
Aufgabe der bislang zuldssigen Nutzung reichen kénnen, sind entschadigungspflichtig. Zu
unterscheiden sind hierbei insbesondere die bislang ausgelbten Flachennutzungskategorien
sowie die jeweils angewendeten Rechtsinstrumente:

An erster Stelle stehen Verfahren zur Wiederherstellung von friheren Uberschwem-
mungsgebieten als Ruckhalteflachen gem. 832 Abs.1 Satz 3 und Abs.2 Satz 2 WHG
und der entsprechenden Regelungen der Landeswassergesetze (vgl. Kapitel 3.2.2). Das
WHG bestimmt, dass Anordnungen zur Rickgewinnung natirlicher Ruckhalteflachen, die
erhohte Anforderungen an die ordnungsgemaf3e land- oder forstwirtschaftliche Nutzung
eines Grundstiicks festsetzen, in Anlehnung an die Regelungen fur Wasserschutzgebiete
entschadigungspflichtig sind (8 32 Abs.1 WHG i.V.m. 819 Abs.4 Satz 1 und 3 WHG)
(vgl. Kapitel 3.2.2). Fur diesen Falltypus konnten zwei konkrete Beispiele in den Fallstu-
dien gefunden werden.

Auf kommunaler Ebene kdnnen unabhangig von wasserrechtlichen Verfahren aus stadte-
baulichen Griinden in der Bebauungsplanung "Flachen fir die Wasserwirtschaft, fur
Hochwasserschutzanlagen und fir die Regelung des Wasserabflusses” gem. 89 Abs. 1
Nr. 16 BauGB allgemein verbindlich festgesetzt werden (vgl. Kapitel 3.3.2). Derartige
Festsetzungen koénnen gem. 840 Abs. 1 Nr. 13 BauGB durch die Gemeinde entschadi-
gungspflichtig sein (vgl. Kapitel 3.3.2 — Riicknahme von Baurechten — Entschadigungsre-
gelungen und -pflichten). Fir diesen Falltypus konnten in den Fallstudien keine konkreten
Beispiele gefunden werden.

Die (Neu-)Inanspruchnahme von landwirtschatftlich genutzten Flachen fir Zwecke des
Hochwasserschutzes als regelmal3ig Uberfluteter Retentionsraum ist zumeist mit Nutzungs-
einschrankungen fir die betroffenen Landwirte durch Ernteausfélle sowie Verkehrswertmin-
derungen fur die Eigentimer verbunden und somit ein Hauptgrund fiir deren anhaltenden
Widerstand gegenuber der Neuschaffung von Poldern oder Deichriickverlegungen. Neben
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dem Instrument der l&ndlichen Bodenordnung bzw. Flurneuordnung (s.0.), mit dem bei Be-
darf und auf Wunsch Uberflutungsfreie Grundstiicke zur Verfligung gestellt werden kdnnen,
wurden in zwei Fallstudien konkrete Entschadigungsregelungen gefunden.

Bei der Anlage der Polder im Einzugsbereich der Bauna in Baunatal / Schauenburg wurde
auf den Kauf der gesamten bendtigten Flachen verzichtet, da sich der Grunderwerb als
schwierig herausgestellt hatte. Zielfiihrend war hier Uberzeugungsarbeit ohne Zwangsmali-
nahmen (Enteignungsverfahren) und die Erhdéhung der Akzeptanz fir das Hochwasser-
schutzkonzept. Lediglich die am tiefsten gelegenen und am haufigsten eingestauten Flachen
innerhalb des Polders befinden sich im Eigentum des Zweckverbandes. Die anderen, selte-
ner vom Einstau betroffenen Flachen kénnen von den Eigentimern weiterhin landwirtschaft-
lich genutzt werden. Nach einer Uberflutung der landwirtschaftlich genutzten Flachen werden
Entschadigungen gezahlt (z.B. Raumung, Nutzungsausfall).

Das fur den neugeschaffenen Retentionsraum der Lahn in der Stadt Marburg in Anspruch
genommene Gebiet von ca. 30 ha ist unbebaut und wird Uberwiegend landwirtschaftlich
genutzt. Die Flachen befinden sich im Eigentum von 78 Grundeigentiimern, die ihre Flachen
an vier Haupterwerbslandwirte verpachtet haben. Zur Ermittlung der Beeintrachtigung der
Grundeigentiimer und der Landwirte durch den regelmafigen Einstau wurde ein Entschadi-
gungsgutachten erstellt. Auf dieser Basis wurden mit den betroffenen Eigentimern und
Landwirten Einmalzahlungen vereinbart, die alle mdglichen kinftigen Schaden abdecken.
Die Hohe der Entschadigung ist von der ausgelbten Nutzung (Ackerland, Grinland) und der
erwarteten Haufigkeit einer Uberflutung abhangig (2-jahrlich oder 5-jahrlich) und betragt von
unter 1 DM bis Uber 3 DM je m2. Die Entschéadigungen wurden entweder an die nutzenden
Pachter (bei langfristigen Pachtvertragen) fiir die Ertragswertminderung oder die Eigentiimer
fur die Verkehrswertminderung gezahlt; die Eigentimer sind verpflichtet, die Entschadigung
Uber die Pachten an die Nutzer weiter zu reichen; dies wurde durch privatrechtliche Verein-
barungen mit den Eigentimern und Pachtern geregelt, die Bestandteil der Planfeststellung
sind. Die Entschadigungszahlungen waren forderfahig.

Durchgefuihrte MafRnahmen zur Wiederherstellung von Hochwasserrickhalteflachen im
Siedlungsbereich mit kommunalen Planungsinstrumenten konnten in den Fallstudien nicht
ermittelt werden. Zu nennen sind zumindest Beispiele aus den Stadten Koblenz und Kdéln, in
denen zur Anpassung an die Hochwassergefahren in der Flachennutzungsplanung Baufla-
chendarstellungen zurtickgenommen wurden (vgl. Kapitel 4.4.1); in Koblenz wird Uberdies
die Reaktivierung eines Altarms des Rheins diskutiert. Ebenfalls muss in Koblenz die kiinftige
Nutzung fur ein ehemaliges und heute nicht mehr genutztes Industriegebiet diskutiert wer-
den, das im regionalplanerischen Uberschwemmungsbereich der Mosel liegt.

4.7.5 Priufung der Wirtschaftlichkeit von HochwasserschutzmafRnahmen

Fur den vorsorgenden und technischen Hochwasserschutz lassen sich ohne weiteres Mal3-
nahmen und Konzepte ableiten, die jeglichen denkbaren Kostenrahmen sprengen. So wur-
den in der Vergangenheit Schutzmafinahmen geplant, die letztlich aufgrund fehlender finan-
zieller Mittel nicht vollzogen wurden. Dabei spielten allerdings nicht nur der enger gewordene
finanzielle Handlungsspielraum von Bund, Landern und Kommunen aufgrund der sinkenden
Haushaltsmittel eine Rolle, sondern vermehrt auch Wirtschaftlichkeits- bzw. Kosten-Nutzen-
Uberlegungen, deren Grundlage die in den letzten Jahren entwickelten Schadenspotenzial-
analysen darstellen (vgl. Kapitel 4.6.1). Als Konsequenz daraus wird allgemein den potenziell
von Hochwasser Betroffenen eine hohere Selbstverantwortung zugemessen. Neben bauli-
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chen VorsorgemalRnahmen wurden versicherungsbezogene Losungen entwickelt (Erweite-
rung der Elementarschadensversicherungen, vgl. Kapitel 4.6.4). Der Schutz landwirtschaft-
lich genutzter Flachen, vor Jahren noch selbstverstéandlicher Bestandteil jeglicher Hochwas-
serschutzkonzepte, wird zunehmend aufgegeben.

Die Uberlegungen zur Wirtschaftlichkeit von Hochwasserschutzmafnahmen bedeuten aller-
dings keine allgemeine Reduzierung des Schutzniveaus, sondern fiihren in der Form der
Anpassung an die potenziell zu erwartenden Schaden teilrdumlich auch zu einer Erhéhung
des Schutzniveaus.

Fur die Donau in Baden-Wurttemberg bestand ein altes Konzept zum Schutz der Baufla-
chen bis HQ1q, das den Bau von vier Hochwasserriickhaltebecken vorsah. Dieses Konzept
stellte sich im Vergleich mit Vorhabensalternativen und im Hinblick auf die Schutzwirkung als
zu teuer heraus, wie mit Hilfe einer aufwandigen hydraulischen Untersuchung und ener
Schadenspotenzialanalyse fiir den Flussabschnitt zwischen Ertingen-Binzwangen und Ulm /
lllermiindung ermittelt wurde”. Im Ergebnis werden nunmehr lediglich ein Hochwasserriic k-
haltebecken bei Donaueschingen-Wolterdingen im Schwarzwald (am Donau-Quellfluss Breg)
errichtet und erganzende Ortliche SchutzmalRnahmen durchgefihrt.

Eine Schadenspotenzialanalyse fur ein 100- und 1000-jahrliches Hochwasser, die im Zuge
des IDP berechnet wurde, zeigte, dass bis zu 74% der erwarteten Schaden an der Donau in
Baden-Wirttemberg allein im Industriegebiet 'Donautal' der Stadt Ulm auftreten wirden.
Aufgrund des hohen Schadenspotenzials in Hohe von etwa 88 Mio. DM (bei HQ1q) soll
dieses Industriegebiet durch eine Dammerhdhung sogar bis zu einem 200-jahrlichen Hoch-
wasser geschitzt werden.

Die Umsetzung des Hochwasserschutzkonzeptes im Einzugsbereich der Bauna in Baunatal
| Schauenburg wird bei Gesamtkosten von 22 Mio. DM gegenuber zuletzt 13 Mio. DM
Schadensbilanz des als 100-jahrliches Ereignis einzuschatzenden Hochwassers von 1992
gerade noch als wirtschaftlich betrachtet; dabei spielt vor allem auch die Uberlegung eine
Rolle, dass Schéaden bei den haufigeren zwischenzeitlichen Hochwasserereignissen vermie-
den werden sowie die Einschatzung, dass durch Naturentwicklung und der Erlebnissteige-
rung durch die Umsetzung einzelner Malinahmebausteine wie bspw. der Gewasserrenaturie-
rung ein zuséatzlicher Nutzen fur die Birger erreicht wird.

Aufgrund des Alters der Deiche liel3 die Stadt Marburg als unterhaltungspflichtige Korper-
schaft Zustand und Standfestigkeit der Deiche gutachterlich prifen und ein Sanierungskon-
zept erarbeiten. Dabei wurden alternativ zwei Konzepte und deren Kosten und Férdermdog-
lichkeiten geprft:
Sanierung und Erhdhung der bestehenden Deiche; diese MalRnahme ware mit 30% der
Kosten geférdert worden
Ruckverlegung der Deiche; hierfur konnte mit einer Férderung tber 80% der Kosten aus
dem Interreg Il-c-Programm IRMA und aus Landesmitteln gerechnet werden

175 Gewasserdirektion Donau / Bodensee (Auftraggeber). Arbeitsgemeinschaft Proaqua / Planeval /
RWTH (Bearbeiter) (Juni 2001): Integriertes Donau-Programm. Risikoanalyse Donau. Studie zur
Hochwasserschadensminderung an der baden-wirttembergischen Donau. 1. Abschnitt: Ulm bis
Ertingen-Binzwangen. Riedlingen.

Gewasserdirektion Donau / Bodensee, Juni 2001: Abschlielendes Gesamtkonzept fir den
Hochwasserschutz im Donautal zwischen Ertingen-Binzwangen und Ulm/Illlermindung. Vor-
schlag der Wasserwirtschaftsverwaltung. Riedlingen
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Aufgrund der Forderanteile war die zweite Alternative trotz héherer Gesamtkosten fir die
Stadt Marburg kostengtinstiger und lief3 sich tberdies mit dem von der Stadt verfolgten Ziel
zur Gewasserrenaturierung verbinden.

47.6 Reslimee

In den Fallstudien wurden verschiedene finanzielle Aspekte des (vorsorgenden) Hochwas-
serschutzes ermittelt. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um die Finanzierung der fachli-
chen und rechtlichen Grundlagen, der HochwasserschutzmalRnahmen selbst und in diesem
Zusammenhang um die Frage des Grunderwerbs, um die Entschadigungspraxis sowie — in
den letzten Jahren mit wachsender Bedeutung — die Abwagung von Kosten und Nutzen des
Hochwasserschutzes.

Die Finanzierung der Erarbeitung der fachlichen und rechtlichen Grundlagen fir den Hoch-
wasserschutz ist aufgrund der Zusténdigkeitsregelungen in den Landeswassergesetzen gere-
gelt und obliegt i.d.R. den Wasserbehdrden. In Einzelfdllen ist es allerdings sinnvoll und bei
entsprechenden Rahmenbedingungen auch madglich, zur Beschleunigung der fachtechnischen
Abgrenzung der Uberschwemmungsgebiete die Arbeiten mit kommunal veranlassten Untersu-
chungen zu verknupfen und eine fir beide Seiten guinstige Kostenteilung zu vereinbaren.

Die Finanzierung der HochwasserschutzmaRnahmen (technischer Hochwasserschutz,
Hochwasserriickhalteflachen und vorsorgender Hochwasserschutz) obliegt, je nach Gewas-
serklasse, den Landern oder den Kreisen bzw. kreisfreien Stadten. Hochwasserschutzmali-
nahmen der Stadte und Gemeinden bzw. der Wasser- oder Hochwasserschutzverbande
werden i.d.R. zu einem erheblichem Anteil mit Landes-, Bundes- und/oder EU-Mitteln 6ffent-
lich gefordert.

Hier treten allerdings zunehmend Probleme auf: die angespannte Haushaltslage der Korper-
schaften kann dazu flhren, dass die entsprechenden Mittelbereitstellungen zukiinftig deutlich
reduziert werden und die Umsetzung von MalRnahmen zeitlich immer weiter in die Zukunft
verschoben werden muss. Auf kommunaler Ebene wird es derzeit immer schwieriger, die
notwendigen Eigenanteile fur die 6ffentlichen Fordermittel aufzubringen.

In den Fallstudien wurden allerdings auch Strategien beobachtet, die bei glinstigen Voraus-
setzungen die kommunalen Schwierigkeiten zumindest abmildern, wenn nicht sogar l6sen
konnen:

Nutzung von kommunalem Grundbesitz als Komplementarmittel fur 6ffentliche Forde-
rungsmittel,

Nutzung des Instrumentes der naturschutzrechtlichen Ausgleichs- und Ersatzmafnahme.

Grol3e Widerstande gegen die Umsetzung von flachenhaften Hochwasserschutzmaflinahmen
lassen sich immer wieder insbesondere von den Landwirten beobachten; diese gehéren
aufgrund der Relevanz der unbesiedelten Freirdume fur die Schaffung von Hochwasserriick-
halteflachen zu den hauptsachlich Betroffenen. Die Landwirtschaft ist somit in diesem Zu-
sammenhang ein wichtiger Gespréachspartner. Angemessene Kooperationsformen und (was-
serrechtliche) Entschadigungsregelungen fur de Nutzungseinschrankungen kdnnen dazu
beitragen, derartige Konflikte zu I6sen, wie die Fallstudien zeigen.

Enger werdende offentliche Haushalte, die Erkenntnis, dass technische Hochwasserschutz-
maflinahmen keinen absoluten Schutz darstellen und zunehmende Informationen zu den
Schadenspotenzialen bilden den Anlass fir Kosten-Nutzen-Untersuchungen als Planungs-
grundlage fur Hochwasserschutzmal3nahmen. Auf dieser Basis werden (zumeist) technische
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und finanziell aufwandige HochwasserschutzmalRnahmen Uberprift und zunehmend zuguns-
ten kleinerer und effektiver Manahmen aufgegeben. Damit verbunden sind auch Uberlegun-
gen, den potenziell vom Hochwasser betroffenen (Grund-)Eigentimern, Birgern, Gewerbe-
treibenden, Landwirten etc. ein wachsendes Malf3 an Eigenverantwortung zuzuweisen.

4.8 Offentlichkeitsarbeit, Beteiligung, Kooperation

Im Handlungsfeld Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge tbernehmen themenzent-
rierte Informationsangebote und zielgruppenorientierte Offentlichkeitsarbeit flankierend wich-
tige Aufgaben:

Vermittlung genereller Informationen zu Hochwasserentstehung und -ablauf,
Strategien zur personlichen, baulichen und planerischen Hochwasservorsorge,
Konzepte, Mal3nahmen und Grenzen des technischen Hochwasserschutzes,
Darstellung von Méglichkeiten der Verhaltensvorsorge und des Katastrophenschutzes,
Begleitung von Planungs- und Baumal3nahmen,

Darstellung der Aktivitdten von Bund, Landern und Kommunen.

In den letzten Jahren sind vom Bund Uber die Lander bis hin zu Kommunen eine Vielzahl von
Materialien und Informationsschriften zum Thema Hochwasserschutz erstellt und veréffent-
licht worden. Neben den Druckmedien (Presseinformationen, Druckschriften der Ministerien
und Behdrden u.a.) erlangt dabei das World Wide Web eine wachsende Bedeutung, teilwei-
se mit der Mdéglichkeit zur Interaktion mit den Verfassern.

Zielgruppe dieser Veroffentlichungen, Informationen, Beteiligungsverfahren etc. sind neben
den potenziell direkt betroffenen Birgern, Gewerbetreibenden, Landwirten u.d. auch die
Stadte und Gemeinden.

Insgesamt fanden sich im Rahmen der Fallrecherche und der Untersuchung der Fallstudien
verschiedene Modelle zur begleitenden Offentlichkeitsarbeit, Beteiligung und Kooperation in
den Bereichen

allgemeine Hochwasserinformationen, personliche Verhaltens- und Bauvorsorge, ange-
passtes Planen und Bauen, Katastrophenvorsorge,

Aufklarung Uber Hochwassergefahren und Gefahrdungspotenziale,

Erstellung von Hochwasserschutzkonzepten, Planungs- und Genehmigungsverfahren
sowie Umsetzung und Bau von Hochwasserschutzanlagen.

4.8.1 Allgemeine Hochwasserinformationen, Katastrophenvorsorge

Die personliche Eigenvorsorge und Selbstverantwortung der potenziell durch Hochwasser
gefahrdeten Burger, Gewerbetreibenden, Landwirten etc. erlangt seit einigen Jahren verstarkt
Bedeutung, nachdem sich bei verschiedenen aktuellen Hochwasserereignissen mit erhebli-
chen Schaden herausgestellt hat, das absoluter technischer Hochwasserschutz weder finan-
zierbar noch herstellbar ist. Dies gilt ebenso fir die Stadte und Gemeinden, die durch ange-
passte Planungen ebenfalls zur Bewaltigung des Hochwasserrisikos beitragen kénnen. Bund,
Lander und teilweise auch die Kommunen haben in diesem Zusammenhang vielfaltige Ange-
bote erstellt, die von allgemeinen Informationsschriften bis zu detaillierten baugenehmigungs-
rechtlichen Beratungen reichen (vgl. Kapitel 4.6). Stellvertretend fir viele andere lassen sich
bspw. die folgenden Informationsschriften nennen (vgl. auch Kapitel 7 — Verwendete Literatur):
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Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (Hrsg., 3. Aufl. 2002): Hoch-
wasserschutzfibel. Planen und Bauen von Gebduden in hochwassergefahrdeten Gebie-
ten. Berlin

Ministerium far Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhein-
Westfalen (Hrsg., 1999): Hochwasserfibel. Bauvorsorge in hochwassergeféahrdeten Ge-
bieten. Dusseldorf

Ministerium fir Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz et. al. (Hrsg., 1998): Hochwasser-
handbuch. Leben, Wohnen und Bauen in hochwassergefahrdeten Gebieten. Mainz
Thringer Ministerium fur Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt (2001): Vorbeugender
Hochwasserschutz in Thiringen. Erfurt

Einen deutlich anderen Schwerpunkt, namlich den der kommunalen Handlungsmaglichkei-
ten, haben die beiden folgenden Verdéffentlichungen, die sich insbesondere an die Stadte und
Kommunen wenden:

Umweltbundesamt (2001): Dokumentation Workshop Vorbeugender Hochwasserschutz
auf kommunaler Ebene. Was kdnnen die Gemeinden zum Schutz vor Hochwasser tun?
http://www.umweltbundesamt.de/rup/hochwasser-workshop/praesentation/index.html

Bohm, H.R., Heiland, Peter, Dapp, Klaus u.a. (1998): Anforderungen des vorsorgenden
Hochwasserschutzes an Raumordnung, Landes-/Regionalplanung, Stadtplanung und die
Umweltfachplanungen. Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung. Berlin.

In der Stadt Kéln werden breit gefacherte Aktivitaten zur Sensibilisierung der Offentlichkeit
fur die Hochwassergefahren am Rhein ergriffen:

Merkblatter und Broschiren

Messen und Informationsveranstaltungen (jahrlicher '"Hochwassertag')

Hochwasserfilm, Wanderausstellung

Hochwasserrundweg

Zusammenarbeit mit Burgerinitiativen

Burger — und Bauherrenberatung

In der Stadt Regensburg ist die intensive Offentlichkeitsarbeit tiber die Hochwassergefahr-

dung wie auch Uber das Planungsverfahren integraler Bestandteil der 'Offenen Planung' zur
Erstellung des kommunalen Hochwasserschutzkonzeptes.

Bestandteile der Offentlichkeitsarbeit sind:

rote Hochwassertafeln entlang der Donau an 28 Standorten mit Darstellung des hundert-
jahrlichen Hochwasserstands im Vergleich mit einem 5 und einem 20-jahrlichen Hoch-
wasserereignis,

Infobox (Betrieb 9 Monate),

zwei Videofilme zur Uberschwemmungssituation,

zwei Infoblatter,

regelmaRige Presseberichte,

offentliche Veranstaltungen, Feste u.a.,

runde Tische fur Birger, Verwaltungs- und externe Fachleute (s.u.).
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4.8.2 Aufklarung tber Hochwassergefahren und Gefahrdungspotenziale

Neben allgemeinen Informationen zur Hochwassergefahrdung und Handlungsempfehlungen
zur Gefahrenabwehr, bspw. durch angepasste Bauweisen, erlangt in den letzten Jahren die
Veroffentlichung von Uberschwemmungsgebietskarten (vgl. Kapitel 3.2.2) und insbesondere
Schadenspotenzialkarten wachsende Bedeutung (vgl. Kapitel 4.6.1). Fur ihre Veroffentli-
chung wird neben der schriftichen Form (bspw. Hochwasserfibel des Landes NRW'®) mitt-
lerweile haufig das Internet gewahlt: die Hochwasser-Aktionsplane Sieg'’” und Nethe'’®, die
Hochwassersteckbriefe fiir die Donau in Baden-Wiirttemberg™”® oder der Rheinatlas der
Internationalen Kommission zum Schutz des Rheins'®® (vgl. Abbildung 10 und Abbildung 11)
seien hier als Beispiele genannt. Als Zielgruppen fir diese Art von Veroffentlichungen kom-
men in erster Linie Betriebe, Haus- und Grundbesitzer und dariber hinaus die Stadte und
Gemeinden (Verwaltung und Politik) in Frage.

-

Abbildung 10: Uberschwemmungskarte aus Abbildung 11: Schadenskarte aus dem

dem IKSR-Rheinatlas IKSR-Rheinatlas
Quelle: IKSR 2002; Quelle: IKSR 2002;
http://www.iksr.org/rheinatlas/index.htm http://www.iksr.org/rheinatlas/index.htm

176 Ministerium fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen
(Hrsg.) (1999): Hochwasserfibel. Bauvorsorge in hochwassergefahrdeten Gebieten. Diisseldorf

177 Staatliches Umweltamt Siegen, Staatliches Umweltamt Kéln, Struktur- und Genehmigungsdirekti-
on Nord — Regionalstelle Montabaur Rheinland-Pfalz: Hochwasser-Aktionsplan Sieg

178 Staatliches Umweltamt Bielefeld (06/2002): Hochwasser-Aktionsplan Nethe. Bielefeld

179 Gewasserdirektion Donau / Bodensee (2001): Hochwassersteckbriefe

180 Internationale Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR) (Hrsg.): Rheinatlas
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Abbildung 12:  3-D-Bilder aus dem Videofilm "Der blaue Plan" Regensburg

= e Y

Quelle:  WWA Regensburg; http://www.bayern.de/wwa-r/projekte/regional/faltblat/allgemei.htm

Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang die Materialien der Stadt Regensburg zum
Hochwasserschutz: Im Blauen Plan sind die Uberschwemmten Gebiete eines 100-jahrlichen
Hochwasserereignisses und in einem Video-Film mit 3D-animierten Simulationen ist die
Uberschwemmung der Innenstadt anschaulich dargestellt (vgl. Abbildung 12). Beide Materia-
lien stellen herausragende Informationsangebote fir die Burger dar.

4.8.3 Beteiligungsverfahren

In den Fallstudien wurden verschiedene Beteiligungsstrategien fur Blrger im Zusammen-
hang mit wasserwirtschaftlichen Verfahren, zur Erstellung von Hochwasserschutzkonzepten
sowie bei Planungs- und Genehmigungsverfahren ermittelt. Die Bandbreite reicht dabei von
formalen bis hin zu zeitaufwandigen Beteiligungsverfahren.

In den Stadten Ahlen, Koblenz Dresden und Jena ist die Offentlichkeitsarbeit zum Thema
Hochwasserschutz in konkreten Planungsverfahren ganz pragmatisch und ohne grol3en
Aufwand gestaltet. Sie umfasst im Wesentlichen Presseinformation zu den Hochwasser-
schutzkonzepten und der Ma3nahmendurchfiihrung.

Zur Begleitung des Modellprojektes "Umweltvertraglicher Hochwasserschutz in Nordhessen"
in Baunatal / Schauenburg wurde eine gezielte Offentlichkeitsarbeit anhand von Blrgerver-
sammlungen, Anliegerinformationen, EXPO-Prasentationen (Publikationen, CD-Rom, Video-
film, FUhrungen mit internationalem Publikum) sowie eines Fachsymposiums an der Univer
sitat GH Kassel durchgefihrt. In der Fallstudie wurde der Retentionsraum Altenritte (Volumen
ca. 2.500 m?) als Beispiel einer naturnahen Hochwasserschutzmal3nahme mit geringstem
technischen Aufwand besonders hervorgehoben. In der wiedergewonnenen Uberschwem-

mungsflache wurde durch Anlegen einer Mulde ein altarmahnliches Gewasser mit drei- bis
viermaligem Einstau pro Jahr geschaffen. Der Retentionsraum dient als stadtnahe "Signal-

anlage”, die dem Burger die Hochwassergefahrdung verdeutlichen soll.

Die Ruckverlegung eines Deiches der Lahn in der Stadt Marburg wurde mit einem aufwén-
digen Beteiligungsverfahren begleitet, das weit Uber den Rahmen des Planfeststellungsver-
fahrens hinaus ging. Von der MafRnahme im Bereich der Uberwiegend landwirtschaftlich
genutzten Lahnschleife waren 78 Eigentimer, vier Haupterwerbslandwirte und einzelne
Nebenerwerbslandwirte betroffen. Noch vor Beginn des Planfeststellungsverfahrens wurden
ca. funf Burgerversammlungen und eine Vielzahl von Einzelgesprachen mit den betroffenen
Grundstickseigentimern, Pachtern und deren Interessenvertretern (Kreisbauernverband)
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gefuhrt. Diskussionsgrundlage bildete eine Vorplanung der Stadt und bereits berechnete
Uberschwemmungsgebiete (Berechungszeitraum 100 Jahre). Aufgrund der intensiven Betei-
ligung und Erérterung der Mal3nahmen im Vorfeld traten im Rahmen des Planfeststellungs-
verfahrens keine Widerspriiche auf.

Die beiden bayerischen Fallstudien aus NiUrnberg und Regensburg stellen schlie3lich den
weitestgehenden Ansatz zur Information und Beteiligung von Birgern im Rahmen hochwas-
serbezogener Planungen dar. Wahrend es im Fall Nurnberg aufgrund der spezifischen Situa-
tion keine direkt von Hochwasser Betroffenen gibt, sind in Regensburg dicht besiedelte
Bereiche der Altstadt bereits bei mittleren Hochwasserereignissen Uberflutet.

Der Planungsprozess zur Umgestaltung der Pegnitz-Auen in der Stadt Nirnberg wurde als
"offene Planung” mit vielfaltigen Informations- und Abstimmungsprozessen durchgefuhrt.
Stadt und Wasserwirtschaft arbeiteten von Anfang an eng zusammen. Die Bevdlkerung
wurde frihzeitig informiert und in die Planungen einbezogen. Es entstand eine intensive
Diskussion mit Anliegern, Burgervereinen, Initiativen und verschiedenen Interessensgruppen.
Eingeleitet wurde der Planungsprozess durch zwei Veranstaltungen:

Mit einer Ausstellung zum
Thema "Niurnberg und die
Pegnitz — die Stadt und ihr
Fluss" wurden Bevdlkerung
und Politik fir das Thema sen-
sibilisiert. Im Rahmen einer
Podiumsdiskussion mit Vertre-
tern der Stadt sowie von Verei-
nen und Verbanden wurden die
Handlungsmoglichkeiten eror- |
tert und die Burger ermutigt, |
sich am Verfahren zu beteiligen

Unter dem Motto 'Mitreden —
Mitplanen — Mitgestalten' fand
eine ganze Reihe von Angebo-
ten durch das Wasserwirt- &
schaftsamt fur die Bevolkerung,
Anlieger, Blrgervereine, Initiati-
ven und verschiedenen Interes-
sensgruppen statt: Dabei wird hervorgehoben, dass die Birger, Vereine und Verbande viele
interessante und innovative Ideen entwickelt haben, die in das Projekt integriert werden
konnten.

Abbildung 13:  Spielaktion an der Pegnitz in Nirnberg
im Sommer 1997

Quelle:  WWA Nirnberg

Anlass fur das Burgerbeteiligungsverfahren in der Stadt Regensburg waren auf Veranlassung
der Stadt wiederholte Versuche des Freistaates Bayern, entsprechend der Landesziele einen
100-j&hrlichen Hochwasserschutz durch den Bau von Hochwasserschutzmauern in der dicht
besiedelten, historischen Altstadt durchzufihren. Massive Blrgerproteste und ein Blrgerent-
scheid verhinderten bislang die Umsetzung der geplanten technischen Hochwasser-
schutzmal3nahmen wie bspw. Mauern fur die hochwassergefahrdeten Innenstadtbereiche.

Aufgrund der festgefahrenen Situation beschloss der Stadtrat 1997, den Hochwasserschutz
fur die Stadt durch eine "Offene Planung" unter Einbeziehung der Birger in Zusammenarbeit
mit dem Wasserwirtschaftsamt Regensburg neu in Angriff zu nehmen.
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Damit die Burger ihre Winsche konkretisieren, wurde ihnen in einem moderierten Verfahren
('Runde Tische Hochwasserschutz') Gelegenheit gegeben, ausgehend von den Vorgaben flr
einen 100-jahrlichen Hochwasserschutz und den fachlichen Grundlagen (d.h. dem "Blauen
Plan", s.0.) eigene Vorschlage zu maglichen stadtvertraglichen SchutzmalRnahmen zu entwi-
ckeln, die von der Stadt und dem Freistaat Bayern im Rahmen eines Infoblattes unverandert
veroffentlicht wurden.

Im Dialog Uber den "richtigen" Hochwasserschutz ist deutlich geworden, dass es bei den
beteiligten Akteuren aus Birgerschatt, Initiativen und Vereinen Gemeinsamkeiten aber auch
unterschiedliche Ziele, Interessen und Anforderungen gibt. Es bestand Einigkeit dartuber,
dass ein Grundschutz fur 6fter wiederkehrende Hochwasser realisiert wird. Dagegen hielt ein
Teil der beteiligten Blrgerinnen und Burger einen 100-jahrlichen Hochwasserschutz mit dem
Stadt- und Landschaftsbild Regensburgs fur nicht vertraglich.

Aufbauend auf den vorliegenden Vorgaben und den bislang im kooperativen Verfahren erar-
beiteten Grundlagen ist beabsichtigt, einen zweistufigen, technisch-stadtebaulich-land-
schaftsplanerischen Wettbewerb durchzufuhren, der nach Mdglichkeit sowohl die Anforde-
rungen des Freistaates (Schutzniveau HQ1q), als auch die Winsche der Birger (stadtver-
tragliche Schutzmalinahmen) befriedigt.

Abbildung 14:  Ergebnisse der Runden Tische fur den Ortsteil Stadtamhof

Angaben zu Stadtamhof

Unter Berlcksichtigung der stadtebaulichen und landschaftlichen Qualitdten und der teilwei-
se raumlich sehr beengten Verhaltnisse konnte der vorhandene Hochwasserschutz auf der
Sudseite vom Bereich Pfaffensteiner Steg tber den Grieser Spitz zur Schleusenmauer auf
der Nordseite ergéanzt werden.

 Pfaffensfain o -5 Stainy
f = at.l'?“.n??"__: :‘::'5 ..u.. .-:‘._,; = -&F

ﬂ 13. Oberpfalzbriicke: Sicherung

th, der Durchfahrt mit mobilen

Elementen.

=. 14. Pfaffensteiner Weg: Deich-
erhéhung, zum Teil kombi-
niert mit mobilen Elemen-
ten.

15. Franziskaner Platz 1 bis
Pfaffensteiner Weg 10:
Mauer / mobile Elemente.

vor Hochwasser zu Ed'lu!zande Gebiete

| hochwassaerfreie Gebiste . " . .
11111 Deichneubau bzw. bestshenden Deich 16. Steinerne Brugke bis Spi-
erhishen talgarten: mobile Elemente.
w— Mauer 17. Wassergasse 2: Objekt-
sees Mobile Elements schutz.
RORE KRG SIRON NS Ineshn | 18. Mobile Elemente auf vor-
1T vorhandenem Deich

2888 mobile Elements auf Mauer han(_j_enem Deich.
.88 Obiekisd 19. Verlangerung der Schleu-

20. Mobile Elemente auf Deich.

Quelle:  WWA Regensburg; http://www.bayern.de/wwa-r/projekte/regional/faltblat/plan/stadtamh.htm
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4.8.4 Resimee

Die Offentlichkeitsarbeit als flankierendes Handlungsfeld zu kommunalen Aktivitaten bei
der Hochwasservorsorge bietet vielfaltige Mdglichkeiten, die potenziell betroffenen Grund-
und Hauseigentumer, Birger, Gewerbetreibenden, Landwirte etc. fir die Gefahrensituation
zu sensibilisieren und Uber die Mdglichkeiten zur Gefahrenvorsorge zu informieren. Erst auf
Grundlage derartiger Kenntnisse kdnnen die genannten Gruppen wirksame Vorsorgemal3-
nahmen ergreifen und die ihnen in den letzten Jahren zunehmend zugemessene Selbstver-
antwortung fur die personliche Hochwasservorsorge tbernehmen. Gezielte Informationen zu
den Hochwassergefahren und zum Nutzen von Hochwasserschutzmal3nahmen erhéhen
Uberdies die Akzeptanz fur umstrittene MalRnahmen, wie bspw. die Sicherung und Wieder-
herstellung von Hochwasserrickhalteflachen.

Bund und Lander haben in den letzten Jahren umfangreiche Informationsmaterialien erarbei-
tet und publiziert, die sich mit verschiedenen Aspekten wie der Hochwasserentstehung, dem
Hochwasserablauf, dem Hochwasserschutz und der Hochwasservorsorge befassen. Aktuell
werden detaillierte Schadenspotenzialkarten fir einzelne grof3ere Gewasser verdffentlicht,
die die bislang anschaulichste Aufklarung tber die tatsachliche Gefahrdungssituation darstel-
len.

Im Unterschied zu den eher abstrakten Informationen zur allgemeinen Hochwassergefahr-
dung oder zu den Uberschwemmungsgebietsabgrenzungen bieten Schadenspotenzialkarten
— je nach Ausfihrung — detaillierte Informationen zu potenziellen Wasserstdnden bei Hoch-
wasserereignissen unterschiedlicher Wiederkehrwahrscheinlichkeiten und vor allem Anga-
ben zu den zu erwartenden Schaden in den Uberfluteten Bereichen. Diese Karten sind damit
viel besser dazu geeignet, sich mit der Hochwassergefahrdung auseinander zu setzen und
ggf. geeignete Anpassungen vorzunehmen.

Beteiligungsverfahren kdnnen hinsichtlich der Information der Bevolkerung, der Schaffung
von Bewusstsein fir Hochwassergefahren und der Bereitschaft zur personlichen Vorsorge
potenziell noch weit Gber Informationskampagnen hinausgehende Wirkung erzielen.

Beteiligungsverfahren zur Mitwirkung der Bevdlkerung bei der Erstellung von Hochwasser-
schutzkonzepten fanden sich nur in wenigen Fallstudien. Zumeist beschrankten sich derarti-
ge Aktivitdten auf die verfahrensrechtlich vorgeschriebenen Beteiligungsmdglichkeiten; her-
vorzuheben sind demgegeniber die Aktivitaiten der bayerischen Stadte Nirnberg und Re-
gensburg. Allerdings ist es verschiedentlich gelungen, durch eine sinnvolle und zielorientierte
Gestaltung der formellen Beteiligungsverfahren Verstandnis fir geplante Hochwasser-
schutzmafRnahmen zu wecken und aufwéndige Auseinandersetzungen zu vermeiden.

Im Vergleich mit den 0.g. Angeboten zur Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung entfaltet aller-
dings ein personlich als Betroffener erlebtes Hochwasserereignis die nachhaltigste Wirkung
hinsichtlich der Sensibilisierung von Burgern, Politik und Verwaltung fur die Hochwasserge-
fahren und als Ausldser fir personliche Verhaltenséanderungen: Dieser Umstand war regel-
malig in nahezu allen Fallstudien der Ausloser fur die diesbeziglichen kommunalen Aktivita-
ten.
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5 Ergebnisse und Empfehlungen

Aufbauend auf den Erfahrungen der letzten Jahre und vor dem Hintergrund der sich verfesti-
genden Erkenntnis des klimatisch bedingt wachsenden Geféahrdungspotenzials durch Hoch-
wasser haben sich neuere Konzepte zum vorbeugenden Hochwasserschutz — zuletzt bspw.
im 5-Programm der Bundesregierung "Arbeitsschritte zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes" 2002, dem Beschluss der Agrarministerkonferenz "Hochwasserschutz
und Landwirtschaft® 2002 und den Handlungsempfehlungen der MKRO "Vorbeugender
Hochwasserschutz durch die Raumordnung" 2000*®* — in der Zieltrias:

den Flissen mehr Raum geben

Hochwasser dezentral zuriickhalten
Siedlungsentwicklung steuern — Schadenspotenziale mindern

niedergeschlagen. Diese Grundsatze haben in verschiedenen gesetzlichen Neuregelungen
auf Bundes- und Landerebene bereits (in Teilen) in Form von Grundsatzen, Zielen, Festset-
zungsmoglichkeiten, Geboten und Abwagungsbelangen Eingang gefunden (8 2 Abs. 2 Nr. 8
ROG, 832 WHG, 8§38 Abs.1 BNatSchG). Damit sind bisher vor allem die Uberdrtlichen
Aufgaben und Zustandigkeiten des vorbeugenden Hochwasserschutzes neu definiert wor-
den.

Kommunales Handeln im Bereich Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge ist einge-
bunden in die bergeordneten Rahmenbedingungen und Instrumente wie bspw.

Rechtliche Rahmenbedingungen des Bundes und der Lander (Gesetze, Normen);
Organisatorische Rahmenbedingungen der Lander (Verwaltungsaufbau, Aufgabenvertei-
lung; Bundes- und Landerzustandigkeiten (Gewasserordnung, Schifffahrtsstrassen);

EG, Bundes- und Landerprogramme (Strukturfonds, Interreg, LIFE etc.)

Finanzielle Rahmenbedingungen (Haushaltsmittel, Férderungen),

und in die regionalen Vorgaben wie

Ziele und Stand von Flachenausweisungen (Uberschwemmungsbereiche USB) im Raum-
ordnungsplan und den Regionalplanen

Stand der Uberschwemmungsgebiets-Ausweisungen
Regionale Hochwasserschutzkonzepte und Hochwasseraktionsplane
Regionale Hochwasserwarnung.

Innerhalb dieser Vorgaben ist die Zustandigkeit fir den Hochwasserschutz und die Hoch-
wasservorsorge grundlegend geregelt: sie obliegt i.d.R. bei den Gewassern 1. und 2. Ord-
nung den Landern, bei den kleineren Gewdassern den Kreisen und kreisfreien Stadten. Die
fachtechnische Abgrenzung der Uberschwemmungsbereiche und der Uberschwemmungs-
gebiete erfolgt grundsatzlich durch die jeweils zustandigen Wasserbehorden.

Die Kommunen werden angesichts zunehmender Hochwasserrisiken im Rahmen ihrer
Planungsaufgaben — vor dem Hintergrund der Gibergeordneten Ziele, Grundsétze und Vorga-
ben von Raumordnung, Regionalplanung und Wasserwirtschaft und den daraus entwickelten
Ubergeordneten Planungen von Bund, Landern und Regionen — kinftig strategisch und
operativ eine wichtige Funktion im vorbeugenden Hochwasserschutz bernehmen mussen.

181 5-Punkte-Programm der Bundesregierung: Arbeitsschritte zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes, Berlin 2002; AML 2001, MKRO 2000; LAWA 1995
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So enthélt das 5-Punkte-Programm der 15. Bundesregierung konkrete und mittelbare Hand-
lungsauftrage an die Stadte und Gemeinden, bspw. **:

Den Flissen mehr Raum geben

Schutz gewachsener Siedlungsbereich durch Hochwasserschutzanlagen (Deiche)
Riickgewinnung von Uberschwemmungsgebieten im unbesiedelten AuRenbereich auch
durch Deichruickverlegungen

Erhaltung und Wiederherstellung der Funktion der Auen als natirliche Uberschwem-
mungsgebiete

Hochwasser dezentral zurtickhalten

erhdhte Wasserrtickhaltung in Siedlungsgebieten, z. B. durch Versickerung am Ort des
Niederschlags

Verbesserung der Versickerungsfahigkeit des Bodens durch deutliche Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme und der Versiegelung

Siedlungsentwicklung steuern — Schadenspotenziale mindern

Uberpriifung der Entwicklungsbereiche firr Siedlungszwecke und gewerbliche Nutzung auf
ihre  Hochwasserkompatibilitit (keine neuen Wohn- und Gewerbegebiete in Uber-
schwemmungsgebieten)

Herstellung einheitlicher Standards beim Hochwasserschutz und Regelung des Interes-
senausgleichs zwischen Ober- und Unterliegern

Entwicklung von Konzepten zur Verminderung des Schadenspotenzials fir bereits bebau-
te Hachen sowie fur einen verbesserten Schutz. Voraussetzung hierfir ist eine unfas-
sende Erfassung und Bewertung der Flachen mit einem erhohten Uberflutungsrisiko

Uberpriifung der konkreten Gefahr weiterer kiinftiger Uberschwemmungen in den durch
die Hochwasserkatastrophe zerstdrten Gebiete vor dem Wiederaufbau an Hand einer
sorgfaltigen Bestandsaufnahme der Hochwasserereignisse der Vergangenheit

Starkung der Eigenvorsorge des Einzelnen und das Risikobewusstsein

Diese Handlungsauftrage an die Kommunen lassen sich unter dem Begriff der Kommunalen
Hochwasservorsorge zusammenfassen: Kommunale Hochwasservorsorge'® ist eine
Handlungsstrategie, die mit kommunalen Mitteln und auf kommunaler Ebene zur Verringe-
rung von Hochwasserentstehung und zur Verminderung von Hochwasserschaden beitragt.
Kommunale Hochwasservorsorge ist langfristig angelegt und bedeutet die Anpassung kom-
munaler Aktivitaten an wachsende Gefahrdungspotenziale durch Hochwasser. Kommunale
Hochwasservorsorge umfasst damit:

Sicherung oder Ruckgewinnung von Hochwasserriickhalteflichen (Auen, Ruckhaltefla-
chen und Uberschwemmungsgefahrdete Bereiche der Gewasser) in Abhangigkeit von
Uberflutungshéaufigkeit, Gefahrdungspotenzialen und Retentionsrelevanz im Rahmen ein-
zugsgebietsbezogener Gesamtkonzepte ("Den Flissen den Raum geben, den sie bendti-
gen"),

Steuerung der Siedlungs- und Nutzungsentwicklung und Anpassung der Siedlungsstruktu-
ren im Hinblick auf die Minimierung der Schadenspotenziale durch

182 5-Punkte-Programm, 2002, a.a.0. (Auszug)
183 in Anlehnung an Patt, 2001; vgl. Kapitel 1

134



ERGEBNISSE UND E MPFEHLUNGEN

- konsequente Freihaltung und Freilegung der Uberschwemmungsbereiche der Flisse
und der kleineren Gewasser mit hohen FlieRgeschwindigkeiten und grof3en Einstautie-
fen184,

— Anpassung bestehender Nutzungen an die Gefahrdungspotenziale,

Eigenverantwortliche Planung und Umsetzung lokal zu veranlassender Hochwasservor-

sorge- und HochwasserschutzmalRnahmen,

Aktive Beteiligung an regionalen, von den L&ndern zu veranlassenden Planungen zur
Hochwasservorsorge und zum Hochwasserschutz,

konsequenter ortsnaher Ausgleich von Eingriffen in Uberschwemmungsgebiete und Uber-
schwemmungsbereiche.

Es ist davon auszugehen, dass Kommunale Hochwasservorsorge in diesem Sinne effektiver
und wirtschattlicher ist als ausschlief3lich technischer Hochwasserschutz. Sie bedarf allerdings
mutiger politischer Grundsatzentscheide und der konsequenten Umsetzung in Politik und
Verwaltung'®; tiberdies fordert sie die Selbstverantwortung sowohl der Kommunen als auch

der Burger.

Tatséchlich nehmen die Kommunen im Rahmen ihrer Planungshoheit mittelbar mafRgeblich
Einfluss auf die Gefahrdungspotenziale, die sich im Zusammenhang mit vergangener und
zukunftiger Siedlungsentwicklung in den (potenziell) hochwassergefahrdeten Gewésserauen
ergeben. Eine direkte Zustandigkeit fur die Hochwasservorsorge ergibt sich aus den wasser-
rechtlichen Regelungen fur die kleineren Gewasser.

Vor diesem Hintergrund und aufbauend auf den Erkenntnissen aus den Fallstudien zu kom-
munalen Aktivitaten fir Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge lassen sich hinsichtlich

der kommunalen Handlungserfordernisse und Handlungsmdoglichkeiten eine Reihe von
Empfehlungen fir die weitere Ausgestaltung dieses Handlungsfeldes ableiten:

Die Hochwasservorsorgeaufgaben effektiv in die Planwerke der Stadtplanung, Landschafts -

planung und sonstiger Fachplanung auf kommunaler Ebene integrieren (Kapitel 5.1):

- Flachenmanagement betreiben

— Synergien zwischen raumplanerischen, naturschutzbezogenen und wasserwirtschaftli-
chen Strategien nutzen

Die kommunalen Organisations- und Zustandigkeitsregelungen bei der planerischen

Hochwasservorsorge klaren und fortentwickeln (Kapitel 5.2)

Gerade im Hinblick auf die kleineren Gewasser (Kapitel 5.3)

— Interkommunale integrierte Hochwasserschutzkonzepte entwickeln und ggf. in tberort-
liche Konzepte integrieren,

— die interkommunale Kooperation verbessern und

— Umsetzungs- und Erfolgskontrollen einfliihren

Die fachlichen Datengrundlagen und Bewertungsmethoden zur Bewertung von Hochwas-

serrisiken verbessern (Kapitel 5.4)

Erganzend zu den o.g. primar vorsorgenden Handlungsfeldern die iberkommenen Hand-
lungserfordernisse im Bereich des Hochwasserschutzes weiterverfolgen (Kapitel 5.5):

184 Die Freilegung der Durchflussbereiche kann analog zu den Schweizer Regelungen erfolgen: der
einmalige Schadensersatz bei hochwasserbedingter Beschadigung / Zerstérung von baulichen
Anlagen wird abhéngig gemacht von der vertraglichen Verpflichtung des Geschadigten, beim
nachsten Hochwasserereignis die Nutzung aufzugeben.

185 Kampe, 2002, a.a.O.
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— Schutzstrategien / -maf3nahmen fur Siedlungsbereiche entwickeln,

- Malnahmen zur Schadensminderung im Siedlungsbereich (Bauvorsorge) ergreifen
und

— Hochwasserabflisse mindern

Die Sensibilitdt fur die steigenden Hochwassergefahren einerseits und die kommunalen

Handlungserfordernisse und Handlungsméglichkeiten andererseits durch Akzeptanz

schaffende Offentlichkeitsarbeit in den Kommunen erhéhen (Kapitel 5.6)

Anforderung an die Gesetzgebung , einzelne gesetzliche Regelungen im Hinblick auf die

kommunalen Handlungserfordernisse und Handlungsmdglichkeiten fortzuentwickeln (Ka-

pitel 5.7)

Diese Empfehlungen werden nachfolgend weiter ausgefuhrt:

5.1 Integration der Hochwasservorsorgeaufgaben in die Planwerke der Stadtplanung
und der Fachplanungen

Das Hauptaugenmerk der Kommunalen Hochwasservorsorge liegt in der Sicherung und/oder
Ruckgewinnung von Auen, Rickhalteflachen und Giberschwemmungsgeféahrdeten Bereichen
der Gewasser sowie in der Anpassung bestehender (bzw. beabsichtigter) Nutzungen an die
Gefahrdungspotenziale. Hierflr stehen den Stadten und Gemeinden im Rahmen ihrer Pla-
nungshoheit im Wesentlichen die Instrumente der Stadt- und Landschaftsplanung zur Verfi-
gung.

Die Fallstudien zeigen: mit diesem Instrumentarium ist die effektive Sicherung und ggf. Wie-
derherstellung hochwasserrelevanter Flachen im Gemeindegebiet sowie die Anpassung der
Nutzungen an die Geféahrdungspotenziale prinzipiell mdglich; die Fallstudien zeigen auch,
dass der Vollzug der kommunalen Hochwasservorsorge vom politischen Willen und vom
Engagement der Verwaltungen abhéngt (vgl. Kapitel 5.6).

5.1.1 Flachenmanagement

Voraussetzung fur die planerische Umsetzung der Ziele der kommunalen Hochwasservor-
sorge ist die Kenntnis der lokalen Gefahrdungspotenziale (siehe Kapitel 5.3).

Grundsatzlich sind die hochwassergefahrdeten Bereiche von Nutzungen mit hohem Scha-
denspotenzial freizuhalten, d.h. in diesen Bereichen im Flachennutzungsplan keine Sied-
lungsflachen darzustellen oder und im Bebauungsplan keine Baugebiete festzusetzen. Soll-
ten dennoch Eingriffe — sofern landesrechtlich mdglich — vorgenommen werden, sollten sie
anhand der hochwasserspezifischen Geféahrdungspotenziale (d.h. Wiederkehrwahrschein-
lichkeiten, FlieRgeschwindigkeiten, Einstauhohen), der Eingriffsintensitat in den Uber-
schwemmungsbereich und der nutzungsspezifischen Schadenspotenziale beurteilt werden —
der ortsnahe Ausgleich von Retentionsraumverlusten ist in allen Landern wasserrechtlich
obligatorisch (WHG § 36 Abs. 2, vgl. Tabelle 6).

Grundsatzlich freigehalten werden sollten alle Bereiche mit einem hohen Gefahrenpotenzial
(grof3e Wassertiefen, hohe Fliel3geschwindigkeiten). Gerade auch bei kleineren Gewéssern
sollte auf die Freihaltung dieser Bereiche geachtet werden, da die Gefahren durch schnell
abflieBendes Hochwasser erfahrungsgeman unterschatzt werden.

Sinnvoll ist es, den Konkretisierungsgrad von Planungsmalf3inahmen in potenziell hochwas-
sergeféahrdeten Bereichen in Abhangigkeit von Informationsstand und Informationsqualitat
zur Hochwassersituation abzustufen; die Vorgehensweise in der Landeshauptstadt Dresden
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kann hierfur als Orientierung angesehen werden (vgl. Kapitel 4.4.1, Abbildung 6 und Tabelle
11 sowie Kapitel 4.4.2, Tabelle 12).

Bereits in Flachennutzungsplanen dargestellte, aber noch nicht realisierte Bauflachen in
hochwassergefahrdeten Bereichen sollten wieder zuriickgenommen werden; Orientierung fur
diese Entscheidung geben wiederum Gefahrdungs- und Schadenspotenziale.

Auch in Bebauungsplanen bereits festgesetzte Baugebiete sollten nach Mdglichkeit durch
eine hochwasservertragliche Nutzung ersetzt werden, sofern die Planung noch nicht vollzo-
gen ist, Anpassungen an die Hochwassergefahrdung nicht mdglich sind und/oder Gefahren
fur das Leben und die Gesundheit drohen oder Uberwiegende o6ffentliche Interessen dafir
sprechen; derartige Nutzungsanderungen sind allerdings entschadigungspflichtig (vgl. Kapi-
tel 3.3.2 — Rucknahme von Baurechten).

Grundsatzlich sollte auch gepruft werden, ob der Wiederaufbau einer hochwasserbedingt
zerstorten baulichen Anlage zugelassen wird, wenn hier wiederholt Gefahren fur Leben und
Gesundheit zu besorgen sind; ggf. kann hier das Instrument der Veranderungssperre und die
Aufstellung eines Bebauungsplans zur Festsetzung hochwasservertraglicher Nutzungen
genutzt werden; derartige Nutzungsénderungen sind ebenfalls entschadigungspflichtig. Im
Rahmen der Katastrophenhilfe des Bundes und der Lander sollte die Verlagerung zerstorter
Siedlungsgebiete gesteuert werden (vgl. Kapitel 4.6.4).

In der Bebauungsplanung bestehen vielfaltige Moéglichkeiten, die geplante Nutzungen an die
Hochwassergefahrdung des Planungsgebietes anzupassen bzw. Warnhinweise zu geben
(vgl. hierzu ausfthrlich Kapitel 3.3.2 und Tabelle 9):

Ubernahme der Grenzen des Uberschwemmungsgebietes

Festsetzung von Flachen fir die Wasserwirtschaft, fir Hochwasserschutzanlagen und fir
die Regelung des Hochwasserabflusses

Umgrenzung der Flachen, bei deren Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen gegen
auRere Einwirkungen oder bei denen besondere bauliche Sicherungsmal3nahmen gegen
Naturgewalten erforderlich sind (ggf. in Abhangigkeit von Gefahrdungspotenzialen),
Umgrenzung der Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind (ggf. in Abhéngigkeit
von Gefahrdungspotenzialen),

Festsetzung von hochwasservertraglichen Nutzungen wie bspw. Flachen fur die Landwirt-
schaft, Grunflachen, Wald, Sportflachen, temporér zu nutzende Sonderbaugebiete u.&.,
Ausgleich fur nicht vermeidbare Eingriffe in Natur und Landschaft (bspw. in die dkologi-
sche Funktion von Auen),

Anpassung der Lage und Grof3e der Baufenster an die Gefahrdungspotenziale im Plan-
gebiet,

Festsetzungen zur Anpassung der Nutzungen an die Hochwassergefahren wie bspw.
Hohenlage der FuRbéden von nutzbaren Geschossen, aufgestanderte Bauweise, flutbare
Kellergeschosse, Lagerung von wassergefahrdenden Stoffen (insbesondere Oltanks),
auch vertragliche Regelungen zur (temporaren) Nutzung, zu weitergehenden Anpassun-
gen, ggf. zum Ausgleich won Retentionsraumverlusten u.d. kénnen Bestandteil des Be-
bauungsplans sein.
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5.1.2 Nutzung von Synergien

Kommunale Hochwasservorsorge ist eine Querschnittsaufgabe, die mit verschiedenen kom-
munalen Handlungsfeldern wie bspw. Natur- und Landschaftsschutz, Auenentwicklung,
Gewasserrenaturierung, Freizeit, Sport und Erholung, Tourismus etc. verknlpft ist. Dies
bietet die Chance, sowohl hochwasservertragliche als auch attraktive Nutzungen in den zu
sichernden / wiederzugewinnenden Retentionsbereichen zu realisieren als auch komplemen-
tare Finanzierungsquellen hierfur zu erschlieRen.

Zur Sicherung und Entwicklung hochwasserangepasster Nutzungen empfiehlt sich das land-
schaftsplanerische Instrumentarium, bspw. zur Entwicklung 6kologisch wertvoller Retenti-
onsbereiche fur Natur und Landschaft (bspw. Auwaélder, Naturschutzgebiete), Festsetzung
von Bewirtschaftungsformen (bspw. Griinland statt Ackerflaichen) u.a. (vgl. Kapitel 4.4.3)

Zudem stellt die naturschutzrechtlichen Eingriffs-Ausgleichsregelung ein geeignetes Instru-
ment zur Umsetzung hochwasserangepasster Nutzungen und zur Entwicklung der Gewas-
serauen dar; mit diesem Instrument lassen sich sowohl Flachen erwerben als auch Mal3-
nahmenumsetzungen finanzieren. (vgl. Kapitel 4.4.3 und 4.7.2)

Viele Hochwasserschutzmaflinahmen lassen sich nur unter der Voraussetzung umsetzen,
dass die beanspruchten Flachen auch erworben werden. Die Stadte und Gemeinden verfi-
gen oftmals (noch) Uber Flachen in ihrem Eigentum, teilweise sogar in den Flussauen. Diese
Eigentumsrechte kénnen auch als Eigenbeteiligung an den MalRnahmen genutzt werden
(Nurnberg). Kommunaler Grundbesitz kann auch zur Entschéadigung von hochwasserbeding-
ten Anderungen der bislang ausgetbten Nutzung durch die Bebauungsplanung genutzt
werden. (vgl. Kapitel 4.7.3)

Erganzend bietet es sich an, zur Umsetzung der geplanten Malinahmen das Instrument der
Bodenordnung bzw. Flurneuordnung zu nutzen; hiermit kénnen auf dem Wege des Flachen-
tauschs zum Einen die notwendigen Flachen in kommunalen Besitz gelangen und zum An-
deren auch den von den MafRRnahmen betroffenen privaten Eigentimern hochwasserfreie
Grundstuicke zugewiesen werden. (vgl. Kapitel 4.7.3)

Gerade in den Mittelgebirgsregionen stellen die Gewasserauen haufig die letzten Flachenre-
serven fiur die Siedlungsentwicklung dar; Interkommunale Konzepte bspw. fir Gewerbege-
bietsentwicklungen kénnen hier hilfreich sein, sowohl die Anspriiche der kommunalen Hoch-
wasservorsorge als auch die Entwicklungsabsichten der Kommunen zu befriedigen.

5.2 Organisation und Zustandigkeiten

Die Untersuchung zeigt, dass die Kommunen die ihnen zugewiesenen Aufgaben der Hoch-
wasservorsorge und des Hochwasserschutzes im Rahmen bestehender gesetzlicher Anfor-
derungen und uberdrtlicher Planungsvorgaben hochst unterschiedlich und uneinheitlich
wahrnehmen. Bisher wird der Hochwasservorsorge und dem Hochwasserschutz als kom-
munale Aufgabe seitens der Gemeinden oftmals nicht der Stellenwert beigemessen, der ihr
zukommt. Dies hat Auswirkungen auf Art und Umfang der Aufgabenwahrnehmung sowie auf
Verwaltungsorganisation, Verwaltungsablaufe sowie finanzielle und personelle Ausstattung.

Als Grundlage, Voraussetzung und Motor der Aufgabenwahrnehmung der Hochwasservor-
sorge und ihrer Integration in das kommunale Handeln empfiehlt sich die Herbeifihrung
eines politischen Grundsatzbeschlusses zum vorsorgenden Hochwasserschutz in den
Stadten, Gemeinden und Kreisen. Mit derartigen Grundsatzbeschlissen signalisieren die
politischen Mandatstrager gegenuber der Offentlichkeit und der Verwaltung die besondere
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Verantwortung, die sie fur dieses Handlungsfeld tbernehmen wollen — mit entsprechenden
Ruckwirkungen auf das Verwaltungshandeln. (Beispiel: Dresden, Kéln; vgl. Kapitel 4.2.1)

Die Konkretisierung und der Vollzug der Aufgabe Hochwasservorsorge entsprechend der
0.g. Grundsatzbeschliisse bedarf ihrer Umsetzung in Aufgabenbeschreibungen, -zuord-
nungen, Dienstanweisungen und Struktur der Verwaltungsorganisation — angepasst an die
Hochwasserbetroffenheit, die Finanzkraft und die VerwaltungsgrofRe der Kommune. Dies
konnte bspw. in Gro3stadten die Schaffung einer eigenstéandigen Stabsstelle (K6In) bedeu-
ten, in Mittelstadten bspw. die Ubertragung der Aufgabe an eine bestehende Verwaltungs-
dienststelle (Koblenz, Marburg, Regensburg); die Einstellung bzw. Abstellung eines Verwal-
tungsmitarbeiters fur die Wahrnehmung der Aufgabe (Ahlen) oder die Erweiterung bzw.
Modifizierung bestehender Stellenbeschreibungen. (vgl. Kapitel 4.2.1)

Die Schaffung der notwendigen organisatorischen Voraussetzungen umfasst auch die ziel-
fihrende Modifikation der Verwaltungsablaufe. Dies bedeutet bspw. eine Regelbeteiligung
der o.g. Dienststellen an allen verwaltungsinternen Vorgangen mit rAumlichem oder themati-
schem Bezug zum Handlungsfeld Hochwasservorsorge, wie bspw. Planungsvorhaben,
Vorhabensgenehmigungen etc. (vgl. Kapitel 4.2.2)

Die Wahrnehmung der Aufgabe Hochwasservorsorge innerhalb der Verwaltung bedarf der
Bereitstellung ausreichender finanzieller Mittel, sowohl fir Personal, als auch fir Sachmittel
(und Mittel fir externe Gutachten) etc. Vor dem Hintergrund der angespannten kommunalen
Haushalte (und der der Lander und des Bundes) dirfte dies das grofdte Hindernis fir die
Umsetzung der Aufgabe Hochwasservorsorge in kommunales Handeln darstellen. Gleich-
wohl: die konsequente Umsetzung von Hochwasservorsorgemal3nahmen kann im Katastro-
phenfall erhebliche Schaden und Kosten verhindern.

5.3 Interkommunale Hochwasserschutzkonzepte

Der in der Fachdiskussion héaufig verwandte Begriff Hochwasserschutzkonzept ist bisher
nicht eindeutig definiert. Zur besseren Unterscheidung wird deshalb vorgeschlagen, den
Begriff "Integriertes Kommunales Hochwasserschutzkonzept" zu verwenden. Damit wird ein
Handlungskonzept bezeichnet, in dem fiir die Kommune / den Kreis die gesamten organisa-
torischen, technischen, finanziellen und 6ffentlichkeitsbedeutsamen Aufgaben des Hochwas-
serschutzes fachubergreifend in Bezug auf Hochwasservorsorge, Hochwasserbekampfung
und Nachsorge geregelt sind (vgl. Kapitel 4.3).

Die (wasserwirtschaftlichen) Malinahmenplanungen zum Hochwasserschutz fur eine Stadt
oder fur ein bestimmtes Gewasser werden als wasserwirtschaftliches Hochwasserschutz-
konzept bezeichnet und sind Bestandteil des Integrierten Kommunalen Hochwasser-
schutzkonzeptes.

Den Kommunen, bei denen eine mal3gebliche Hochwassergefahrdung besteht, wird empfoh-
len, ein "Integriertes Kommunales Hochwasserschutzkonzept" zu erarbeiten. Inhalt und
Methodik konnen in Anlehnung an die Uberregionalen Hochwasseraktionspléne festgelegt
werden (vgl. Kapitel 4.3). Die Erarbeitung eines solchen Konzepts fordert die Zusammenar-
beit der beteiligten Behérden und kann als Leitlinie fir die verschiedenen Fachplanungen
dienen. Gleichzeitig verbessert es den Informationsfluss zwischen Kommune und regionalen
Planungs- und Fachbehérden. Ein Integriertes Kommunales Hochwasserschutzkonzept
sollte sinnvollerweise in ggf. vorhandene Uberregionale Konzepte eingebunden sein. Die
Erarbeitung des Konzeptes erfordert die Sichtung und Vervollstandigung der erforderlichen
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Bestands- und Planungsgrundlagen (Schutzgradfestlegung, Gewassererfassung, Uber-
schwemmungsgebiete, Hochwasserschutzeinrichtungen, Gefahrdungskarten, Schadenspo-
tenziale; vgl. Kapitel 5.4 und Tabelle 13).

Entscheidend ist, dass in den Konzepten klare Regelungen zu Tréagerschaften, Zustandigkei-
ten, Zeitvorgaben fiir die MalRRnahmenrealisierung sowie Umsetzungskontrollen der Mafl3-
nahmen vorgesehen werden.

Falls absehbar ist, das die Fachbehérden in tGberschaubaren Zeitrdumen keine Hochwasser-
schutzkonzepte fir das / die Gewasser der Kommune erstellen, kann ein kommunaler Zu-
sammenschluss zur Erarbeitung der Grundlagen sinnvoll sein. Die Aufgaben der Kommunen
beziehen sich dabei vor allem auf die Nebengewasser, die in den Uberregionalen Aktionspla-
nen zumeist nicht behandelt werden. Vorteile sind dabei:

abgestimmtes Vorgehen von Ober- und Unterliegern

Kostenteilung und wirtschaftlicheres Arbeiten

Nutzung von Synergien (bspw. bei der Offentlichkeitsarbeit, bei der MaRnahmenplanung
und -umsetzung, Gewasser- und Auenentwicklung, Erarbeitung der hochwasserrelevan-
ten Datengrundlagen und ggf. der fachtechnischen Abgrenzung der Uberschwemmungs-
gebiete)

Verfahrensbeschleunigung bei der Erstellung der Verordnung zur Festsetzung des Uber-
schwemmungsgebietes

gemeinsame Interessensvertretung gegentiber den Aufsichtsbehorden

Fur die Kooperationen sind geeignete Organisationsformen zu schaffen bzw. zu nutzen:
Arbeitsgruppen, Zweckverbande wie bspw. die Hochwasserschutzverbéande mit ihren be-
wahrten Finanzierungsformen, Planungsverbande / gemeinsame Flachennutzungsplanung,
Einbindung der wasserwirtschaftlichen Fachbehdrden etc.

An groReren Gewassern konnen demgegenuiber informelle Organisationsformen genutzt
werden, die Interessen der Gemeinden zu vertreten, die von Hochwasserschutzmaflinahmen
der Lander betroffenen sind (bspw. Hochwassernotgemeinschaft Rhein).

Erhebliche Widerstédnde gegen die Umsetzung von Hochwasserschutzmal3nahmen in der
Flache lassen sich immer wieder auf Seiten der Landwirtschaft beobachten; die Landwirte
gehdren aufgrund der Bedeutung der unbesiedelten Freiraume fir den vorsorgenden Hoch-
wasserschutz zu den hauptsachlich Betroffenen. Die Landwirtschaft ist somit ein wichtiger
Gesprachspartner im Handlungsfeld Hochwasservorsorge, der bei der Entwicklung von
Hochwasserschutzkonzepten friihzeitig und offensiv einbezogen werden sollte.

5.4 Verbesserung der fachlichen Datengrundlagen und Bewertungsmethoden

Die Erfahrungen auch bei den jingsten Hochwasserereignissen zeigen, dass in vielen
Kommunen die notwendigen Informationen tber die hochwassergefahrdeten Gebiete und
die moglichen Schaden bei Hochwasser nicht vorliegen. Auch die Informationen in den Uber-
schwemmungsgebiets-Karten der meisten Lander sind — zumindest bis zur Novelle des
Wasserhaushaltsgesetzes 1996 — nicht ausreichend, um die Hochwassergefahrdung bebau-
ter Gebiete hinreichend genau einzuschétzen, Hochwasserschutzkonzepte zu entwickeln
und vorsorgende Hochwasserschutzmaf3nahmen zu planen.
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Tabelle 13:

Gebieten — Empfehlungen —

Fachliche Grundlagen zur Bearbeitung der Hochwassergeféahrdung von

Informations- / Karten-
art

Inhalte

Hinweise zu Verfligbarkeit in den
Kommunen

Karten und Informatio-
nen zu den Gewassern

Gewasserlage, Zustandigkeiten,
Gewasserzustand (Ausbaugrad);
Gewasserunterhaltungszustand

In der Regel in den Kommunen
vorhanden. Gewasserinformationen
liegen in der Regel vor, wenn der
Kommune die Gewasserunterhal-
tung obliegt

Hydrologische Informa-
tionen

Hochwasserabfliisse fiir verschie-
denen Hochwasserwiederkehrzeiten
Hochwasserstande (gemessen /
berechnet)

Standorte der Messeinrichtungen fur
Wasserstande, ggf. auch fur Nieder-
schlage

Historische Hochwassermarken

In den Kommunen haufig nicht
bekannt, insbesondere bei kleinen
Gewassern.

Bestandsaufnahme der
Leistungsfahigkeit der
Gewasser

Ergebnisse von hydraulischen
Berechnungen oder Abschatzungen,
ab welchen Abfliissen die Gewasser
ausufern

Abflussengpasse wie Briicken,
Damme, Bewuchs

Diese sind in den Kommunen haufig
nicht bekannt, insbesondere bei
kleinen Gewassern

Bestandsaufnahme der
Uberflutungsgefahrdeten
Flachen

Uberschwemmungsgebietskarten fiir
verschiedene Wiederkehrzeiten
unter Einbeziehung der bebauten
Gebiete (im Unterschied zu gesetzli-
chen Uberschwemmungsgebietskar-
ten) auch fir extreme
Hochwasserabflisse

Karten mit den gesetzlichen Uber-
schwemmungsgebieten liegen in der
Regel vor, wenn diese ausgewiesen
sind.

Eine Ubergreifendere kommunale
Bearbeitung dieses Themas ist eher
die Ausnahme (gréRere Gemein-
den).

Bestandsaufnahme
potenzieller Schaden
in den Uberflutungsge-
fahrdeten Baugebiete

Abschatzung oder Erhebung der
gefahrdeten Objekte, mdglicher
Schaden, ggf. von Objekten, von
denen eine besondere Umweltge-
fahrdung ausgeht

Liegen in einigen gréReren Ge-
meinden vor oder sind in Arbeit.
Bei kleineren Gemeinden i.A. nur
dort, wo Hochwasseraktionsplane
erstellt wurden.

Bestandsaufnahme
des Gefahrdungsgrads
in Uberflutungsflachen

Karten, aus denen die Wasser-
stande und Abflussgeschwindig-
keiten fiir Hochwasser verschie-
dener Wiederkehrzeit auf den
Uberflutungsgefahrdeten Flachen
ablesbar sind.

Liegen in den seltensten Fallen
vor.

Diese Karten sind hauptsachlich
far den Katastrophenschutzein-
satz wichtig.

Gefahrenkarten

Karten, bei denen durch Bewertung
der Gefahrenintensitaten (Wasser-
tiefen, FlieBgeschwindigkeiten) und
der Hochwasserhaufigkeit der Grad
der Geféahrdung innerhalb eines
Uberflutungsgebiets erkennbar ist.
Hierbei werden auch sehr seltene
Hochwasser einbezogen.

Sind in Deutschland bisher nur an
einigen Gewassern pilothaft erstellt
worden. Liefern wertvolle Hinweise
zu dem moglichen planerischen
Umgang mit den Uberflutungsge-
fahrdeten Flachen.

Bestandsaufnahme von
Gebieten mit moglichem
Grundwasseranstieg

Karten mit Grundwasserstanden bei
Hochwasser

Die Gebiete sind in der Regel in den
Gemeinden bekannt; eher informell
als systematisch erfasst.
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Informations- / Karten-
art

Inhalte

Hinweise zu Verfuigbarkeit in den
Kommunen

Management der Ab-
wasserbeseitigung bei
Hochwasser; Abschéat-
zung der Hochwasser-
gefdhrdung durch Rick-
stau in die Kanalisation

Karten mit Standorten der Anlagen
und Ruckstaugefahrdeter Bereiche,
Zustandigkeiten und Betriebsanwei-
sungen fur den Hochwasserfall

Problemstellen sind in der Regel in
den Gemeinden bekannt, insbeson-
dere in Kommunen, die durch Dei-
che geschitzt sind. In den Ubrigen
Gebieten eher informell als systema-
tisch erfasst

Kataster / Bestands-
aufnahme der Hoch-
wasserschutzeinrich-
tungen

Karten und Tabellen mit Deichen,
Dammen, Mauern (Art, Funktion,
Abmessungen, Zustand)

Eine systematische Erfassung
liegt bisher nur selten vor.

Kataster / Bestandsauf-
nahme der Hochwasser-
rickhaltebecken (Art,
Funktion, Zustand)

Karten mit Standorten der Anlagen
Zustandigkeiten und Betriebsanwei-
sungen fir den Hochwasserfall.

Sofern die Kommunen selbst Betrei-
ber der Anlagen sind, sind diese
auch i.A. gut bekannt. Sie unterlie-
gen der staatlichen Aufsicht, so dass
regelmafig eine Bestandsaufnahme
der Einrichtungen erfolgen muss

Bestandsaufnahme
potenziell riickgewinn-
barer Gebiete bzw. zu
schitzender Gebiete

Eigentiimerverzeichnisse
Eingedeichte unbesiedelte Flachen,
die potenziell rickgewinnbar sind
Festgelegte Uferstreifen

Eine systematische Erfassung liegt
bisher nur selten vor.

Kataster / Bestandsauf-
nahme bereits plane-
risch gesicherter Berei-
che

Karten mit gesetzlichem Uber-
schwemmungsgebiet

Karten mit festgesetzten Uferstreifen
Karten mit gewassernahen Schutz-
gebieten

Eine systematische Erfassung liegt
bisher nur selten vor.

Die Tabelle 13 enthalt eine Auflistung der fachlichen Grundlagen, die fur eine umfassende
Beurteilung der Hochwassergefahrdung in einer Kommune oder einem Kreis als erforderlich
angesehen werden. Selbstverstandlich sollte der Aufwand fiir die Erhebung der Daten in
einem angemessenen Verhaltnis zur tatsachlichen Hochwassergefahrdung stehen. Die in der
Tabelle fett gedruckten Informationen sind mindestens erforderlich, um eine Einschéatzung
der Hochwassergefahrdung zu ermdglichen. In vielen Fallen missen diese Daten nicht durch
die Kommune selbst ermittelt werden, vielmehr kann auf die Informationen der Fachbehor-
den zurlckgegriffen werden. Bei den kleineren Gewaéssern in kommunaler Zustandigkeit
kann die Ermittlung auch durch mehrere Kommunen gemeinsam erfolgen. Die Prifung und
gaf. Vorhaltung dieser Informationen durch die Kommune ist deswegen wichtig, weil dort das
beste und aktuellste Wissen zur 6rtlichen Situation vorhanden ist.

In einzelnen Fallbeispielen wird deutlich, wie Kommunen diese Daten beschafft, aufbereitet
und zum Teil auch fir die Offentlichkeitsarbeit verwendet haben (KéIn, Regensburg). Die E-
stellung der Fachinformationen kann dezentral durch die verschiedenen Fachamter erfolgen,
wobei eine Bindelung der Daten bei einer verantwortlichen Stelle gewahrleistet sein sollte.

Ergdnzend sind verschiedene Karten und Informationen zum Katastrophenschutz und zur
Hochwasserwarnung zu erstellen oder zu beschaffen, die hier nicht im Einzelnen aufgefiihrt sind.
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5.5 Ergénzende Schutzstrategien und -mal3nahmen fir Siedlungsbereiche

Bei der Planung von Schutzstrategien fur die Siedlungsbereiche sind alle, auch die kleineren
FlieRgewasser einer Kommune oder eines Kreises einzubeziehen. Voraussetzung der Ent-
wicklung einer solchen Schutzstrategie ist die Festlegung eines sinnvollen Schutzgrads fur
bebaute Gebiete. Dabei kdnnen die Kriterien Bestandsschutz, Gefahrdungsgrad, Umweltver-
traglichkeit, die potenziell auftretenden Schadenskosten Bezahlbarkeit und Realisierbarkeit
der MaRnahmen sowie Bedeutung fur die Stadt- und Regionalentwicklung (bspw. das Vor-
handensein von Ausweichflachen) fur die Beurteilung maf3geblich sein.

Neben der Freihaltung und Sicherung, ggf. Freimachung geféhrdeter Flachen werden

SchutzmalRnahmen fir bebaute Flachen (Deiche und Mauern, sonstige Damme, mobile
Elemente, Objektschutz, Bauvorsorge, Schutz vor aufsteigendem Grundwasser) sowie

MalRnahmen zur Minderung der Hochwasserabflisse und/oder Wasserstéande Ruckge-
winnung von Retentionsrdumen, Bau von zentralen und dezentralen Hochwasserriic khal-
tebecken, Gewasserausbau oder -umleitung, Regenwassermanagement)

auch weiterhin erforderlich sein.

Planung und Bau von SchutzmafRnahmen sind in den Kommunen verbreitete Praxis; dabei
steht zunehmend die Suche nach vernlnftigen und bezahlbaren Lésungen bei den Schutz-
und Ruckhaltemaflinahmen im Vordergrund. Deswegen hat beispielsweise der Einsatz von
mobilen Schutzelementen erheblich an Bedeutung gewonnen. (vgl. Kapitel 4.6.2)

Gleichwohl sind auch die Nachteile dieser SchutzmalRnahmen (Retentionsraumverlust,
Versagensrisiko, Erhdhung der Schadenspotenziale in geschitzten Gebieten) starker als
bisher bei der Planung zu beachten.

Insbesondere der Uberwachung und Wartung von (kleinen) Deichen, Verwallungen und
Schutzmauern wird in Kommunen und Kreisen bisher zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt;
zum Teil sind deren Funktionen nicht bekannt oder in Vergessenheit geraten. Auch die Wir-
kung von Stralen- und Eisenbahndammen auf die Hochwasserausbreitung wird héaufig
unterschétzt und erfordert hohere Aufmerksamkeit. Umgekehrt werden die Mdglichkeiten,
Stral3en- und Eisenbahnddmme insbesondere in Anlagen des dezentralen Hochwasserrick-
halts zu integrieren, bisher zu wenig genutzt.

Die Instrumente zur Planung und Umsetzung dieser MalRnahmen sind ausreichend. Kosten-
Nutzen-Untersuchungen als Bewertungsgrundlage fir Hochwasserschutzmal3nahmen soll-
ten kunftig jedoch starker genutzt werden, da sich die in der Regel hohen Kosten der Mal3-
nahmen als groltes Umsetzungshindernis herausstellen. Aber auch eigentumsrechtliche,
Okologische und andere Hemmnisse sind dafiir mal3gebend, dass die Umsetzung der Mal3-
nahmen zum Teil Jahrzehnte dauert oder tberhaupt nicht erfolgt. (vgl. Kapitel 4.7)

Voraussetzung fur eine Intensivierung der Bauvorsorge ist eine Bestandserfassung und
Zustandsbewertung der Schutzanlagen, um das Versagensrisiko abschatzen zu kodnnen.
Zusatzlich mussen die potenziell Gberflutungsgefahrdeten Flachen hinter den Schutzbauwer-
ken ermittelt werden. (vgl. Kapitel 4.6.1)

Bauvorsorge ist vor allem in den historisch gewachsenen Gebieten wichtig, die nicht durch
HochwasserschutzmalRnahmen geschitzt werden kdnnen oder aus Kosten- oder anderen
(wie im Fall Regensburg, stadtebaulichen) Grinden nicht geschitzt werden sollen.
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Auch in den Baugebieten, die jetzt noch in hochwassergefahrdeten Gebieten entstehen und
wegen bereits rechtskraftiger Genehmigungen nicht mehr (ohne weiteres) zurlickgenommen
werden koénnen, sind Bauvorsorgemal3nahmen dringend anzuraten.

Schlie3lich besteht auch bei den Gebieten, die durch Deiche und Mauern vor Hochwasser
geschutzt sind oder nur bei extremen Hochwasserereignissen uberflutet werden, eine Rest-
gefahrdung, die verschiedene MalRnahmen der Bauvorsorge sinnvoll erscheinen lasst.

Insgesamt ist der Gedanke der Bauvorsorge in Uberflutungsgefahrdeten Gebieten bisher noch
wenig entwickelt, u.a. auch, weil die Malinahmen technisch nicht immer einfach zu realisieren
sind. Voraussetzung fur Bauvorsorgemalfinahmen, die durch die potenziell betroffenen Bewoh-
ner und Betriebe zu leisten ist, ist eine verlassliche Informationsgrundlage der Kommune tber
die Hochwassergefahrdung sowie eine kompetente Beratung hinsichtlich mdglicher Vorsorge-
malnahmen. Bauvorsorge fiir Gebiete hinter Deichen (bei Deichbruch, Uberstrémung von
Deichen) ist eine den Birgern bisher nur schwer vermittelbare Anforderung.

In einigen Regionen werden mit entsprechenden Vorschriften zumindest umweltschadliche
Einbauten (Oltanks etc.) verhindert. Einige Kommunen haben dazu vorbildliche Materialien
(bspw. Koln, vgl. Kapitel 4.8.1) und Vorgehensweisen entwickelt, die auch auf andere Kommu-
nen Ubertragbar sind. Neben der Aufklarung der potenziell Betroffenen bietet insbesondere das
Baugenehmigungsverfahren ausreichende Mdglichkeiten, auf die Ziele der Schadensreduzie-
rung hinzuwirken (vgl. Kapitel 3.3.4). Dazu ware es sinnvoll, wenn die Kreise bzw. kreisfreien
Stadte Handlungsanweisungen, Checklisten u.&. fur das Baugenehmigungsverfahren erarbei-
ten; Orientierung hierfuir kdnnte eine Empfehlung der ARGE Bau sein (vgl. Kapitel 4.6.3).

Die Minderung der Hochwasserabflisse durch die Ruckgewinnung von (naturlichen)
Hochwasserrickhalteflachen auf Initiative oder unter Mitwirkung der Kommunen ist in sied-
lungsnahen Gebieten mdglich und wird auch praktiziert. Beispiele fir die Rickgewinnung als
Beitrag zum Uberértlichen Hochwasserschutz zeigen, bei entsprechendem Engagement, bei
Nutzung der vielféltigen Instrumente und Fordermdglichkeiten konnen beispielhafte Losun-
gen im Sinne des vorbeugenden Hochwasserschutzes realisiert werden (Marburg, Nurnberg,
Ulm). Die Lésungen sind offensichtlich leichter durchsetzbar, wenn eine Zusammenarbeit
von Stadtplanung, Natur- und Landschaftsschutz, Landwirtschaft und Wasserwirtschaft ge-
lingt und gemeinsame Zielsetzungen gefunden werden.

"Klassische" technische Riickhaltebecken sind wegen ihrer gewasser- und landschaftstkologi-
schen Nachteile immer schwerer durchsetzbar. Da die Anforderungen an die Sicherheit dieser
Anlagen stetig zunehmen, stellen die Unterhaltungs- und Uberwachungskosten einen nicht zu
unterschéatzenden Aufwand dar. Wo immer moglich, soll deswegen der Aktivierung von natirli-
chen Rickhalterdumen der Vorzug gegeben werden. Aber auch Mischformen von naturlicher
Retention und technischen Rickhaltebecken sind interessant, weil technische Rickhaltemal3-
nahmen im Allgemeinen bessere Wirkungsgrade in Bezug auf die Abflussreduktion aufweisen.

Vorgestellt wurden einige interessante Beispiele (Baunatal), bei denen es gelungen ist, die
Okologischen Nachteile der technischen Hochwasserriickhaltebecken weitgehend zu ver-
meiden. Diese Beispiele werden Schule machen, da technische Rickhaltebecken fir die
Abflussreduktion, dort wo sie erforderlich sind, wirksamer sind als die Auenretention. Richtli-
nien und Fachpublikationen liefern derzeit verstarkt Grundlagen zu Planung und Betrieb

dieser Anlagen™®®.

186 bspw. ATV / DVWK (Hrsg.) (2001): Hochwasserriickhaltebecken: Probleme und Anforderungen
Fortsetzung néchste Seite
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Retentionsmafinahmen sollten in die Entwicklung der betreffenden Gewésser eingebunden
werden (Koln, Marburg, Ulm; vgl. Kapitel 3.2.5, 4.5). Beispiele fur gelungene Gesamtkonzep-
te, bei denen von Anfang an ein integrativer und einheitlicher Ansatz verfolgt wurde, gibt es
Uberdies an "Pilotgewassern” in fast allen Landern. Die vielen EinzelmaRnahmen, die von
Kommunen und Unterhaltungsverbanden in den letzten Jahren realisiert wurden, missen zu
einem sinnvollen Ganzen zusammengefuhrt werden. Hier besteht eine dringende Notwen-
digkeit zu verbesserten Absprachen und zur Koordination der kommunalen Aktivitaten. (vgl.
Kapitel 5.3)

Das Potenzial des Regenwassermanagements zur Hochwasserreduzierung ist in grof3en
Einzugsgebieten als eher gering einzuschatzen. In dicht bebauten kleinen Einzugsgebieten
kann der Siedlungsabfluss den Gewasserabfluss allerdings auch bei extremen Hochwasser-
ereignissen merklich verandern. Insgesamt sind in diesem Handlungsfeld die positiven Effek-
te fur Stadtentwasserung und Gewdasserglite malgeblich. Ein wesentlicher Vorteil des
dezentralen Regenwassermanagements ist (berdies, dass die Ruickhalte- und
Versickerungsraume quasi kostenfrei gewonnen werden, da dezentrale Konzepte bei neuen
Siedlungen keine wesentlichen Kostenunterschiede zu konventionellen Lésungen aufweisen.
(vgl. Kapitel 3.4.3)

5.6 Erh6hung des Stellenwertes der Hochwasservorsorge

Gesellschatftlich ist — mit zunehmender Naturferne der Menschen — ein steigendes Anspruchs-
niveau hinsichtlich der Sicherheit vor Naturgewalten und des Schutzes materieller Werte zu
beobachten. Die vorhandenen SchutzmalRnahmen néhren die Bereitschaft, neue Wohn- und
Dienstleistungsstandorte an attraktiven gewassernahen (aber hochwassergefahrdeten) Lagen
oder im retentionsrelevanten Freiraum zu realisieren. Die Erfahrungen zeigen jedoch, dass ein
umfassender Hochwasserschutz weder technisch zu realisieren noch insgesamt zu finanzieren
ist.

Es ist daher notwendig, sowohl bei den potenziell vom Hochwasser betroffenen Grund- und
Hauseigentimern, Birgern, Gewerbetreibenden, Landwirten als auch den Politikern und
Verwaltungen in den Stadten und Gemeinden das Bewusstsein und die Sensibilitat fr
Hochwassergefahren und Hochwasservorsorge zu wecken und nachhaltig zu verankern.

Ein personlich als Betroffener erlebtes Hochwasserereignis entfaltet hierbei erfahrungsge-
mal die nachhaltigste Wirkung. Hieraus und aufbauend auf den Erfahrungen der Fallstudien
lassen sich Hinweise flir geeignete Malinahmen ableiten:

Grundlage fur die Aufklarung und Sensibilisierung sind Informationen zur Hochwasserge-
fahrdung und (ber die Mdglichkeiten der Vorsorge; Uberschwemmungskarten und Scha-
denspotenzialanalysen, die offentlichkeitswirksam aufbereitet und verbreitet werden sollten,
verfehlen ihre Wirkung in der Regel nicht. Durch geeignete MalRBhahmen wie bspw. Hoch-
wassertafeln (Regensburg), kinstlerische Interventionen, Markierungen der hochwasserge-
fahrdeten Bereiche im Stadtgebiet, Uberschwemmungsmodelle oder auch regelmaRig einge-
staute, stadtnahe oder in ein Erholungsgebiete integrierte Retentionsraume (Baunatal) las-
sen sich Hochwassergefahren dauerhaft im Stadtgebiet visualisieren. (vgl. Kapitel 4.8.2)

Fortsetzung vorhergehende Seite
aus wasserwirtschaftlicher und 6kologischer Sicht. Hennef
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Die Stadte, Gemeinden und Kreisen kdnnen ohne grof3en Aufwand aktiv zur Verbreitung der
vorliegenden Informationsschriften von Bund, Landern, Zweckverbanden u.a. beitragen (vgl.
Kapitel 4.8.1); Ansatzpunkte finden sich bspw. in der regelmaRigen offentlichen Information
Uber diese Schriften und ihre Bezugsquellen, der Auslage in den kommunalen Verwaltungs-
dienststellen, der Nutzung bei der Bauherrenberatung bspw. im Rahmen von Baugenehmi-
gungsverfahren, der Verteilung in den hochwassergefahrdeten Stadtbereichen oder im Rah-
men von Offentlichen Veranstaltungen etc.; die kommunalen Internet-Angebote kdnnen hier-
bei flankierend genutzt werden (Informationsverbreitung, Hinweise zu anderen Internet-
Angeboten, Downloadhinweise etc.).

Durch problemadaquate und zielfiihrende die Gestaltung von (formellen) Beteiligungsver-
fahren sowohl fur die Burger aber auch fir die Kommunen kdnnen Verstandnis und Akzep-

tanz fur Hochwasservorsorgemaf3nahmen geweckt werden:

Die kommunale Verantwortung fiir die Hochwasservorsorge kann durch die intensivierte
Einbeziehung kommunaler Behorden und Entscheidungstréager in die Erarbeitung von Uber-
schwemmungsbereichs -Darstellungen, Uberschwemmungsgebiets -Festsetzungen und von
regionalen Hochwasserschutzkonzepten etc. verdeutlicht werden.

Dementsprechend kann das Bewusstsein der personlichen Verantwortung durch die
verstarkte Einbindung potenziell hochwassergefahrdeter Grund- und Hauseigentimer,
Burger, Gewerbetreibenden, Landwirte etc. in die Erarbeitung von kommunalen Hoch-
wasserschutzkonzepten geschaffen und erhéht werden.

Insgesamt setzen intensivierte Beteiligungsverfahren die Bereitschaft der Planungs- und
Verfahrenstrager voraus, sich auch mit 'unbequemen’ Positionen auseinander zusetzen, die
deutlich von den Zielvorstellungen der Planungs- und Verfahrenstrager abweichen kdnnen.
(vgl. Kapitel 0)

Zur Verbesserung der Aufgabenwahrnehmung Hochwasservorsorge innerhalb der kommu-
nalen Verwaltung empfiehlt sich die gezielte Fortbildung aller von der Aufgabe berihrten
Mitarbeiter — nicht nur der, die unmittelbar damit befasst sind, sondern auch der, die dies
lediglich mittelbar sind, wie etwa die Mitarbeiter in den Planungsabteilungen oder bei der
Baugenehmigungsbehorde. Ggf. kann ein entsprechendes Fortbildungsangebot verwal-
tungsintern durch die fiir die Hochwasservorsorge verantwortlichen Mitarbeiter bereitgestellt
werden; im Nebeneffekt konnte sich die interne Kommunikation (‘kurzer Draht) durch die
Herausbildung personlicher Kontakte verbessern.

Die genannten Mdéglichkeiten zur Sensibilisierung sind mit teilweise erheblichem finanziellen
und personellen Aufwand verbunden, die gerade kleinere Gemeinden tberfordern kénnen;
es empfiehlt sich daher, die Strategien zur Sensibilisierung und zur Offentlichkeitsarbeit an
die ortlichen Verhdltnisse anzupassen, vorliegende Hochwasserinformationen der Lander
u.a. zu nutzen und zu verbreiten, Kooperationen mit den Nachbargemeinden im Einzugsge-
biet einzugehen oder auch die Mdglichkeiten der luK-Techniken zu nutzen.

5.7 Fortentwicklung gesetzlicher Regelungen und Instrumente

Vor dem Hintergrund der Analyse des vielgestaltigen rechtlichen Instrumentariums fir den
vorbeugenden Hochwasserschutz in den Kommunen wird hier nur begrenzter Fortentwick-
lungsbedarf gesehen: vorrangig ist die Umsetzung der inzwischen erlassenen Regelungen
zu betreiben.
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Im Zusammenhang mit der anstehenden Novellierung des BauGB zur Integration der Rege-
lungen zur PlanUVP bietet sich die Erganzung des § 1 Abs. 5 um die Belange der Hochwas-
servorsorge und des Hochwasserschutzes an: "Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind
insbesondere zu bertcksichtigen... die Belange... 'der Hochwasservorsorge und des Hoch-
wasserschutzes,'...". Mit dieser Klarstellung wird verdeutlicht, dass Hochwasservorsorge und
Hochwasserschutz im Rahmen der kommunalen Planungshoheit in den Kanon der Vorsor-
geaufgaben gehdren; bislang lasst sich dies nur mittelbar ableiten. Insoweit ware hier auch
ein Pendant zu den inzwischen einschlagigen Anforderungen im Raumordnungsgesetz und
in den Landesplanungsgesetzen geschaffen.

Aus kommunaler Sicht winschenswert ist die Harmonisierung der rechtlichen Grundlagen
und der Darstellungsmdglichkeiten (Planzeichen) der Vorbehalts- und der Vorranggebiete fir
den Hochwasserschutz in den Regionalplanen der Lander. Die Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung (MKRO) sollte diesbeziiglich Empfehlungen zur Anpassung der Landesplanungsge-
setze und nachfolgender Rechtsvorschriften, Erlasse dc. erarbeiten; dies betrifft auch die
anzuwendenden Bemessungshochwasser.

Ebenfalls winschenswert ist die landertibergreifende Harmonisierung der rechtlichen Grund-
lagen fiir die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete. Die Umweltministerkonferenz
sollte zum Bemessungshochwasser (s.0.) und zur Uberlagerung von bebauten Siedlungsbe-
reichen durch Uberschwemmungsgebiete Empfehlungen zur Anpassung des WHG und der
Landeswassergesetze erarbeiten.
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6 Kurzfassung / Abstract
6.1 Kurzfassung
6.1.1 Anlass und Aufgabenstellung

Als eine Auswirkung der derzeit zu beobachtenden globalen Klimaéanderungen haben in den
letzten Jahren in den mitteleuropaischen Flussgebieten Haufigkeit und Ausmalfd von Hoch-
wasserereignissen deutlich zugenommen. In den potenziell hochwassergefahrdeten Fluss-
gebieten als Schwerpunkten der Siedlungs- und Wirtschaftstatigkeit (und sonstiger Anderun-
gen der Landnutzung) konzentriert sich zugleich ein enormes Schadenspotenzial. Versagen
bei extremen Hochwasserereignissen die bisherigen Schutzstrategien (Schutzstandards,
Deiche, Minderung des Hochwasserabflusses), kumulieren hier die volkswirtschaftlichen und
die individuellen Schaden.

Dies wirft verstarkt die Frage auf, ob die bisherigen und vorwiegend baulich-technischen
Schutzstrategien bei gestiegener Wahrscheinlichkeit hdufiger und extremer Hochwasserereig-
nisse noch angemessen sind. In der Wissenschaft, in der Raumordnung und in der Wasser-
wirtschaft werden deswegen zunehmend Katastrophenschutz- und Objektschutz -flankierende
langfristige Vorsorgestrategien entwickelt. Entsprechend der aktuellen Beschliisse und Emp-
fehlungen — bspw. MKRO 2000, AMK 2002, 5-Punkteprogramm der Bundesregierung 2002 —
basiert die Konzeption des vorbeugenden Hochwasserschutzes auf der Zieltrias:

den Flussen mehr Raum geben
Hochwasser dezentral zuriickhalten
Siedlungsentwicklung steuern — Schadenspotenziale mindern

In verschiedenen gesetzlichen Neuregelungen auf Bundes- und Landesebene (bspw. ROG,
WHG, BNatSchG, LaPlaG, LWG) hat dieser Paradigmenwandel bereits in Form neuer / neu
gefasster Ziele, Grundséatze, Darstellungs- und Festsetzungsmoglichkeiten etc. Eingang
gefunden. Insoweit wurden vor allem die Uberortlichen Zukunftsaufgaben und Zustandigkei-
ten des vorbeugenden Hochwasserschutzes neu definiert; die Umsetzung in konkretes Ver-
waltungshandeln (bspw. durch einheitliche Schutzstandards) steht jedoch noch weitgehend
aus oder gestaltet sich uneinheitlich.

Im Zusammenspiel von gesetzlichen Grundlagen (Raumordnungsgesetz und Landespla-
nungsgesetze, Wasserhaushaltsgesetz und Landeswassergesetze sowie Baugesetzbuch)
und Ubergeordneten Vorgaben (Grundsétze, Ziele und Vorgaben der Raumordnung und der
Regionalplanung sowie der Wasserwirtschaft) ergibt sich eine Aufgabenteilung zwischen
Bund, Landern und Gemeinden, die den Gemeinden eine Reihe von origindren und unter-
stitzenden Aufgaben im Handlungsfeld Hochwasservorsorge Ubertragt.

Die Umsetzung dieser uberdrtlichen Rahmenvorgaben auf kommunaler Ebene hat nicht in
allen Fallen mit der Dynamik der Aktivitdten auf den Ebenen der Wissenschaft und der Ge-
setzgebung Schritt gehalten. Eine insgesamt heterogene und unsichere Handhabung vieler
Stadte, Gemeinden und Kreise bei der Umsetzung veranderter gesetzlicher Anforderungen
und Aufgabenzuweisungen sowie Uberdrtlicher Planungsvorgaben ist moglicherweise Indikator
dafir, dass die 'Botschaften von oben nach unten noch nicht richtig angekommen sind', dass
Struktur und Prioritatensetzung kommunaler Planungsaufgaben sachlich und zeitlich einer
anderen Logik folgen — oder auch, dass strategische Abwagungsiberlegungen und Kosten-
Nutzen-Rechnung eher dazu verleiten, kostenaufwéndige und konflikttrachtige Flachensiche-
rungsstrategien zu Gunsten des vermeintlich kalkulierbaren Risikos hintanzustellen. In der
konkreten Umsetzung vor Ort wird besonders deutlich, dass Vorsorgestrategien in der Flache
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in den Uberwiegend dicht besiedelten Flussgebieten und den verfestigten Raumnutzungsstruk-
turen in der Bundesrepublik mit erheblichen Hemmnissen und Akzeptanzproblemen verbunden
sind.

Da die Kommunen angesichts zunehmender Hochwasserrisiken im Rahmen ihrer Planungs-
aufgaben — im Zusammenwirken mit den tbergeordneten Planungen von Bund, Landern und
Regionen — kinftig strategisch und operativ eine wichtige Funktion im vorbeugenden Hoch-
wasserschutz tibernehmen missen, richtet sich der raumliche, administrative und instrumen-
telle Focus dieser Untersuchung auf die Stadte und Gemeinden und ihre Handlungsmaoglich-
keiten zur Hochwasservorsorge.

Dabei werden im Wesentlichen drei Zielsetzungen verfolgt:

die Beurteilung der Eignung des kommunalen Instrumentariums zur Hochwasservorsorge;

die Beschreibung und Analyse des Standes der kommunalen Praxis beim vorbeugenden
Hochwasserschutz, insbesondere beim Flachenmanagement und bei der Steuerung
hochwasserangepasster Siedlungs- und Nutzungsentwicklung (anhand von 13 kommuna-
len Fallstudien mit unterschiedlichen Fallgestaltungen);

Aufzeigen von materiell-rechtlichen und verfahrensbezogenen Handlungsmdglichkeiten
der Kommune zur planerischen Sicherung und Wiederherstellung von Hochwasserrick-
halteflachen sowie ergdnzender Handlungsmaoglichkeiten fir die Hochwasservorsorge.

6.1.2 Das Instrumentarium

Hochwasserschutz bzw. Hochwasservorsorge als kommunale Aufgabe leitet sich — direkt
oder indirekt — aus folgenden Regelungskomplexen ab:

die Anpassungspflicht der Bauleitplanung an hochwasserschutzbezogene Ziele der Ge-
samt- und Fachplanungen;

die Berilcksichtigung des Hochwasserschutzes als abwagungsrelevantem Belang in der
Bauleitplanung

die Wahrnehmung wasserwirtschaftlicher Aufgaben auf kommunaler Ebene.

Die Novellierung des Raumordnungsgesetzes (1998) hat mit dem Grundsatz zum vorbeu-
genden Hochwasserschutz (‘Sicherung oder Ruckgewinnung von Auen, Rickhalteflachen
und Uberschwemmungsgefahrdeten Bereichen’) den programmatischen Rahmen aufge-
spannt, der in den Raumordnungsplanen der Lander (Landes- und Regionalplanung) durch
die Darstellung von Uberschwemmungsbereichen als Vorrangflachen oder Vorbehaltsfla-
chen raumlich konkretisiert wird. Diese kénnen raumlich sowohl die Uberschwemmungsge-
biete nach §32 WHG als auch geeignete Teile ehemaliger Uberschwemmungsflachen und
sonstiger geeigneter Flachen umfassen; die Raumordnung und Landesplanung verfugt damit
Uber das geeignete Instrument zur Sicherung und Wiederherstellung von Hochwasserrtick-
halteflachen. Werden diese Uberschwemmungsbereiche als Vorranggebiete (und damit als
Ziele der Raumordnung) dargestellt, besteht fir die Gemeinden Beachtenspflicht nach §4
Abs. 1 ROG und Anpassungspflicht der Bauleitplanung nach 8 1 Abs. 4 BauGB. Wahrend die
Vorranggebiete der bauleitplanerischen Abwagung entzogen sind, besteht bei den sog.
Vorbehaltsgebieten ein Abwagungsspielraum mit anderen konkurrierenden Belangen.

Bisher haben die Lander die rahmenrechtlichen Vorgaben des Raumordnungsgesetzes in
den Landesplanungsgesetzen und in verbindlichen Regelungen fiir zeichnerische Darstel-
lungen in der Regionalplanung uneinheitlich umgesetzt.
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Die von den Landern festzusetzenden Uberschwemmungsgebiete sind eine weitere, im
Rahmen der Bauleitplanung zu beachtende Mal3gabe; sie gelten als das wichtigste Instru-
ment zur Sicherung von Hochwasserriickhalteflachen. Mit der Novellierung des Wasser-
haushaltsgesetzes (1996) wurden die Ziele der Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete
konkretisiert und ihre Funktion als natlrliche Rickhalteflachen in die Regelung einbezogen.
Die inzwischen novellierten Landeswassergesetze haben — bei erheblichen Unterschieden
im Detail — die bundesrechtlichen Regelungen ubernommen. Die meisten Lander beschran-
ken zwar die Errichtung baulicher Anlagen in Uberschwemmungsgebieten, teils in der Form
des Verbots mit Ausnahmen, teils in der Form des Genehmigungsvorbehalts, sprechen
jedoch keine konkreten Bauverbote aus.

Die Erarbeitung und Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten ist in allen Landern seit
Mitte der 90er Jahre forciert worden Gewasser 1. und 2. Ordnung sind weitgehend bearbei-
tet; die Bearbeitung der kleineren Gewasser wird noch Jahre in Anspruch nehmen. In der
Praxis wird die festsetzende Darstellung uneinheitlich gehandhabt

zumeist wird bei der Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete die Bebauung ausge-
spart;
zum Teil werden bebaute Gebiete als Uberschwemmungsgebiet ausgewiesen;

zum Teil werden die potenziell Uberflutungsgefahrdeten Flachen hinter Deichen und
Schutzmauern kenntlich gemacht, zum Teil nicht.

Zu den uberortlich bedeutsamen Vorgaben fur die kommunale Bauleitplanung zahlt auch die
Uberdrtliche Landschaftsplanung (Landschaftsprogramm, Landschaftsrahmenplan), deren
hochwasserbedeutsame Zielaussagen entweder direkt oder Uber die Integration in die Plan-
werke der Raumordnung verbindlich werden.

Als informelle Ubergeordnete Plane sind bspw. Hochwasseraktionspldne, Regionale

Hochwasserschutzkonzepte, Regionale Auenschutz- bzw. Gewdasserentwicklungskonzepte
fur die kommunale Planung von mittelbarer Bedeutung.

Auf der kommunalen Ebene kdnnen Uber die Instrumente der Bauleitplanung und der Land-
schaftsplanung wesentliche Beitrdge zum vorbeugenden Hochwasserschutz geleistet wer-
den, namentlich zur

Retentionsraumsicherung und -erweiterung,
Ruckhalt von Niederschlagswasser in der Flache,
Verringerung des Schadenspotenzials.

Der Flachennutzungsplan verfugt diesbeziiglich sowohl Uber 'aktive' Darstellungsmaoglich-
keiten, wie auch tber Moglichkeiten der indirekten Integration tiber ‘nachrichtliche Ubernah-
men' und 'Kennzeichnungen'. Fir den interkommunalen / regional vorbeugenden Hochwas-
serschutz potenziell bedeutsam — aber bisher noch kaum genutzt — sind die neuen Instru-
mentarien des gemeinsamen Flachennutzungsplans (8§ 204 Abs. 1 BauGB) bzw. des regio-
nalen Flachennutzungsplans (8§ 9 Abs. 6 ROG).

Auch mit Festsetzungen der Bebauungsplanung kann auf vielfaltige Weise unmittelbar auf
den Hochwasserschutz oder indirekt bzw. vorbeugend zur Minimierung von Hochwasserge-
fahren beigetragen werden. Im Zusammenhang mit der Aufstellung von Bebauungsplanen,
mit denen u.a. Ziele der Hochwasservorsorge realisiert werden sollen, kann die Gemeinde
von verschiedenen Sicherungsinstrumenten Gebrauch machen (Veranderungssperre, Zu-
rickstellung von Baugesuchen, Vorkaufsrecht).
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Soweit im Zuge der Verfolgung von Hochwasserschutzzielen mit den Mitteln der Bauleitpla-
nung die Bebaubarkeit oder sonstige Nutzungsmdoglichkeit von Grundstiicken eingeschrankt
oder aufgehoben werden soll, ermdglicht das Planungsschadensrecht zum Ausgleich von
Wertverlusten Entschadigung gem. 88 39 bis 44 BauGB.

Auch die ortliche Landschaftsplanung tragt Uber die Instrumente der Freiraumsicherung,
der Entwicklungsziele, der Schutzgebietsausweisungen, der Bewirtschaftungshinweise direkt
(als selbstandige Landschaftsplanung) oder indirekt (auf dem Wege der Primar- oder Sekun-
darintegration in die Bauleitplanung) zum vorbeugenden Hochwasserschutz bei. Auch das
Instrumentarium der stadtebaurechtlichen und der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
kann zur Flachensicherung und zur Nutzungssteuerung in Retentionsbereichen genutzt
werden.

Auch den kommunalen Zustéandigkeiten fur wasserwirtschaftliche Aufgaben an kleineren Ge-
wassern wohnen Beitrage fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz inne:

Ausgleich der Wasserfuhrung durch Bau, Betrieb und Unterhaltung von Anlagen zum
Anstau von Gewassern und von Rickhaltebecken

Gewasserunterhaltung und Gewasserausbau (88 28-31 WHG)
Abwasserbeseitigung und Regenwassermanagement

6.1.3 Praxisbefund — Fallstudien

Wie die Kommunen derzeit Aufgaben des vorbeugenden Hochwasserschutzes wahrnehmen,
wurde in 13 Fallstudien an Gewassern verschiedener Ordnung in unterschiedlichen Teilrdumen
des Bundesgebietes untersucht. Die unterschiedlichen raumordnerischen und wasserwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen in den Landern sowie spezifische ortliche Ausgangssituatio-
nen ergeben ein vielgestaltiges Bild von Handlungsschwerpunkten und -ansatzen.

Administrative und politische Rahmenbedingungen

Im kommunalen Verwaltungshandeln stellt sich der vorbeugende Hochwasserschutz bisher
Uberwiegend als Vollzug fachplanerischer Vorgaben dar, weniger als lokal aktiv gestaltete
Hochwasservorsorge. Die Konkretisierung raumordnerischer Vorgaben auf kommunaler Ebene
ist angesichts des verhaltnismaRig jungen Instrumentariums bisher kaum ausgepréagt. — Politi-
sche Grundsatzbeschlisse zum vorbeugenden Hochwasserschutz, als Indikator des Stellen-
wertes, der dem Hochwasserschutz langfristig in der Kommune eingeraumt werden soll — mit
Ruckwirkungen auf das Verwaltungshandeln, auf Aufgaben- und Zusténdigkeitsregelungen —
stehen in vielen Stadten, Gemeinden und Kreisen an Fliissen haufig noch aus. Die Zurlckhal-
tung bei solchen Beschlissen spiegelt u.a. auch den auf kommunaler Ebene besonders mani-
festen Zielkonflikt zwischen der notwendigen Freihaltung tberflutungsgefahrdeter Flachen und
der kinftigen Siedlungsentwicklung in eben diesen landschaftlich attraktiven, flussnahen Ge-
wasserauen wider; in einigen Gemeinden in engen Flusstalern handelt es sich Uberdies um die
letzten Entwicklungsreserven.

Hochwasserschutzkonzepte

Integrierte Hochwasserschutzkonzepte, die alle wesentlichen Aspekte des Hochwasser-
schutzes (Hochwasservorsorge, Hochwasserbekampfung, Hochwassernachsorge) abde-
cken, auf kommunaler oder regionaler Ebene in Zusammenarbeit von Oberliegern und Uh-
terliegern wurden lediglich in einem Fall vorgefunden.
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Haufiger sind — meist durch konkrete Hochwasserereignisse veranlasste — ortliche oder
regionale, wasserwirtschaftliche Hochwasserschutzkonzepte, die auf der Grundlage einer
Schadenspotenzialanalyse konkrete Mafinahmekonzepte bspw. fur Deiche, Mauern, mobile
Schutzsysteme etc. beinhalten. Der Umsetzungshorizont der meisten Konzepte ist langfris-
tig; vollstandige Umsetzungen sind nicht bekannt geworden. Die Kommunen sind zumeist in
die Erarbeitung solcher regionalen Konzepte eingebunden.

Flachenmanagement und Nutzungssteuerung

Die Freihaltung, Sicherung oder Wiederherstellung von Hochwasserriickhalteflachen ist eine
zentrale Aufgabe des vorbeugenden Hochwasserschutzes. Sie dient der Schadensvorbeugung
im Gemeindegebiet und der Schadensminderung an anderer Stelle — namlich in den potenziell
hochwasserbetroffenen Siedlungsbereichen der Unterlieger. Instrumentelle Ansatze hierfir
bieten sich in der vorausschauenden Steuerung der Flachennutzungen und der Siedlungsent-
wicklung einschlie3lich der Flacheninanspruchnahme. Aber auch in den bebauten Siedlungs-
gebieten geben die grofien Hochwasserereignisse der letzten Jahre Anlass, tberkommene
stadtebauliche Konzepte in besonders geféahrdeten oder bereits geschadigten Gebieten zu
Uberprifen, neue hochwasserangepasste Siedlungs- und Nutzungskonzepte zu entwickeln
und ggf. Rickbaustrategien in Erwéagung zu ziehen.

Die im Rahmen der Fallstudien ausgewerteten Flachennutzungsplane zeigen, dass hier
uberwiegend noch mit veralteten Abgrenzungen von Uberschwemmungsgebieten gearbeitet
wird und die neu erarbeiteten Uberschwemmungsgebiete héaufig noch keinen Eingang in die
Flachennutzungsplanung gefunden haben.

Die Fallbeispiele verdeutlichen, dass festgesetzte Uberschwemmungsgebiete zwar eine
Hurde fur die Entwicklung geplanter Bauvorhaben darstellen, aber auch, dass diese Hurde in
vielen Fallen argumentativ oder durch geeignete MalRnahmen des Retentionsraumaus-
gleichs Uberwunden wird. Auf die bereits bebauten, Gberschwemmungsgefahrdeten Bereiche
bleibt diese Darstellung in der Regel ohne Einfluss — sofern eine Uberlagerung uiberhaupt
vorliegt. In einzelnen Fallen wurden jedoch auch aus Griinden des Hochwasserschutzes
bisher im Flachennutzungsplan dargestellte, aber noch nicht in Anspruch genommene Bau-
flachen wieder zuriickgenommen.

Auf der Ebene der Bebauungsplanung stand nicht so sehr die Frage des 'Ob' einer Bebau-
ung retentionsrelevanter Freirdume, sondern vor allem das 'Wie' im Vordergrund; namlich
der Abklarung der konkreten Bedingungen, unter denen die Bebaubarkeit einer Flache tber-
haupt zugelassen werden kann. Dabei wurden alle geeigneten Instrumente des Stadtebau-
rechts und des Wasserrechts genutzt, zum Teil wurde die Konfliktldsung auch auf das Bau-
genehmigungsverfahren verlagert. Dennoch fanden sich auch Beispiele, in denen aus Grin-
den der Hochwasservorsorge auf die Festsetzung von Baugebieten verzichteten wurde.

In der Landschaftsplanung, die konzeptionell wichtige Beitrdge zur Niederschlags- und
Hochwasserrlickhaltung leisten kann — materiell hangt dies vom Grad der Integration der
Landschaftsplanung in die Bauleitplanung ab —, wurden erstaunlicherweise wenig eigenstan-
dige Beitrage fur den vorbeugenden Hochwasserschutz identifiziert. Haufiger fanden sich
allerdings landschaftspflegerische Mal3nahmen in Flussauen, die zugleich fir den Hochwas-
serschutz und die -vorsorge nutzlich waren. In zunehmend starkerem MalRe wird auch die
Eingriffs- / Ausgleichsregelung als Instrument zur Sicherung hochwasserrelevanter Flachen
und zur Entwicklung hochwasserangepasster Nutzungen in Anspruch genommen.
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MalRnahmen zur Minderung der Hochwasserabflisse und Wasserstande bei Hochwas-
ser

Da bei allen untersuchten Kommunen in der Vergangenheit Hochwasserereignisse mit
Schadensfolgen aufgetreten sind, war es hier naheliegend, MaRnahmen zur Reduzierung
der Wasserstande bei Hochwasser zu planen, um Gefahrdungen bestehender Baugebiete zu
vermindern. Die MaRnahmen umfassen haufig in Kombination:

Ruckgewinnung von Retentionsraum am Gewasser zur Hochwasserriickhaltung
Bau von zentralen oder dezentralen Riickhaltebecken zur Hochwasserriickhaltung

Gewasserunterhaltung und -ausbau einerseits zur Abflussverlangsamung auf3erhalb
bebauter Gebiete, andererseits zur Beschleunigung und zur Senkung des Wasserspiegels
innerhalb bebauter Gebiete

Regenwassermanagement zur Abflussverminderung

In den Fallstudien wurde an verschiedenen Beispielen deutlich, dass sowohl bei der Retenti-
onsraumriickgewinnung als auch bei der Schaffung neuer nattrlicher und technischer Retenti-
onsraume — was den kooperativen Planungsprozess, die 0kologische Optimierung, die Wirk-
samkeit und die Durchsetzbarkeit angeht — neue zukunftsfahige Losungen entwickelt wurden.
Ahnliches gilt auch fiir die Gewéasserunterhaltung und den Riickbau zu naturnahen Gewés-
sern, die sich, wenngleich derzeit noch partikular, langfristig zu einem Gesamtkonzept verbin-
den lassen.

MalRnahmen zur Schadensminderung bei bebauten oder bebaubaren Flachen

Neben der Ermittlung der hochwassergefahrdeten Flachen bildet die Erhebung mdglicher
Schaden bei Hochwasser — das Schadenspotenzial — mittlerweile eine zentrale Grundlage
der Planung und Prioritdtensetzung von HochwasserschutzmalRnahmen. Hier sind einige der
untersuchten Kommunen selbst aktiv geworden; z.T. wurden diese Untersuchungen von den
wasserwirtschaftlichen Fachbehdrden veranlasst. Die Festlegung des anzustrebenden
Schutzgrades wird dabei zwischen ortlicher Bevdlkerung und Administration nicht selten
kontrovers diskutiert. Kosten-Nutzen-Untersuchungen fir HochwasserschutzmalRnahmen
haben dabei angesichts schrumpfender Budgets eine bedeutsamere Rolle erhalten.

Durch die jungsten Hochwasserereignisse ist wieder ins Bewusstsein getreten, dass auch
hohere als die Bemessungsabflisse auftreten kdnnen, und dass Hochwasserschutzanlagen
versagen konnen. Insofern muss hier einerseits der Schutzstandard Uberdacht werden;
daneben muss auch der Wartung kleinerer — haufig aus dem Bewusstsein geratener — Anla-
gen wie bspw. Verwallungen, Schutzmauern, StraRendamme mit Hochwasserriickhaltefunk-
tion kiinftig mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Auch der Gedanke der Bauvorsorge in Uberflutungsgefahrdeten Gebieten bzw. hinter den
Deichen ist bislang erst in wenigen Kommunen entwickelt und in konkrete Vorgehensweisen
umgesetzt.

Kosten und Finanzierung

Hochwasserschutz kostet Geld: die notwendige Erarbeitung der fachlichen und rechtlichen
Grundlagen, Grunderwerb, Entschadigung, die Realisierung der Mal3nhahmen und deren
Unterhaltung. Die Kostentragerschaft obliegt dabei je nach Gewésserklasse den Landern
bzw. den Kreisen, kreisfreien Stadten und Gemeinden oder ist Zweckverbanden fur den
Gewasserunterhalt oder fur den Hochwasserschutz Ubertragen. Viele MaRnahmen kdnnen in
einem erheblichen Umfang mit Mitteln der EU, des Bundes und der L&nder unterstutzt wer-
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den. Die zunehmend angespannte Haushaltslage in den Gemeinden fuihrt bisweilen dazu,
dass diese ihre komplementaren Eigenanteile fur die Finanzierung nicht mehr aufbringen
konnen. Sofern Mittel fir den Hochwasserschutz in den Landern reduziert werden, kann dies
bedeuten, dass die Umsetzung von MalRnahmen zeitlich gestreckt werden muss.

Es wird insofern in Zukunft darauf ankommen, Strategien eines effektiveren Mitteleinsatzes
und zum wirkungsvolleren Hochwasserschutz miteinander zu verbinden; dafur stellen Kos-
ten-Nutzen-Analysen und Schadenspotenzialanalysen ein hilfreiches Instrumentarium bereit.

Offentlichkeitsarbeit, Beteiligung, Kooperation

Die Offentlichkeitsarbeit hat sich als wichtige flankierende MaRnahme kommunaler Aktivita-
ten zum vorbeugenden Hochwasserschutz erwiesen. Sie bietet die Moglichkeiten, die poten-
ziell Betroffenen fir die Gefahrensituation zu sensibilisieren und Uber Mdglichkeiten der
Gefahrenvorsorge aufzuklaren und zur Risikovorsorge zu animieren.

Bund und Lander haben auf diesem Feld in den vergangenen Jahren beispielhafte Informati-
onsangebote zu Hochwasserentstehung, Hochwasserablauf, Hochwasserschutz, Hochwas-
servorsorge erarbeitet und publiziert. Besonders anschaulich und hilfreich sind dabei detail-
lierte Schadenspotenzialkarten, die mittlerweile fiir einige groRere Gewasser vorliegen.

Auch wenn diesbezuglich in den meisten (kleineren und mittleren) Kommunen geringere
Aktivitaten feststellbar waren, konnten sich einige Stadte doch mit vorbildlichen und innovati-
ven Ansatzen hochwasserschutz-dienlicher Offentlichkeitsarbeit profilieren.

Uber die Langzeitwirkung dieser Informationsangebote auf die Einstellung und das Verhalten
der Betroffenen zur Hochwasservorsorge liegen noch keine Erfahrungen vor. Prinzipiell
wurde in fast allen Interviews die Auffassung vertreten, dass ein personlich als Betroffener
erlebtes Hochwasserereignis die nachhaltigste Wirkung fiir die Sensibilisierung von Burger-
schaft, Politik und Verwaltung und als Ausléser fir personliche Verhaltensanderungen habe.

6.1.4 Empfehlungen

Angesichts zunehmender Hochwasserrisiken missen Kommunen kiinftig im Rahmen ihrer
Planungsaufgaben — im Zusammenwirken mit den Ubergeordneten Planungen von Bund,
Landern und Regionen — strategisch und operativ eine bedeutende Rolle im vorbeugenden
Hochwasserschutz Gbernehmen. Hinsichtlich der kommunalen Handlungserfordernisse und
Handlungsmdglichkeiten fir Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge lassen sich vor
dem Hintergrund der Erkenntnisse dieses Vorhabens folgende Empfehlungen fur die weitere
Ausgestaltung dieses Handlungsfeldes ableiten:

Die Hochwasservorsorgeaufgaben in de Planwerke der Stadtplanung, Landschaftspla-
nung und sonstiger Fachplanung auf kommunaler Ebene integrieren, Retentionsflachen-
management betreiben, Synergien zwischen raumplanerischen, naturschutzbezogenen
und wasserwirtschaftlichen Strategien nutzten
Die kommunalen Organisations- und Zustandigkeitsregelungen bei der planerischen
Hochwasservorsorge klaren und fortentwickeln

Gerade im Hinblick auf die kleineren Gewasser

- die interkommunale Kooperation verbessern,

- interkommunale integrierte Hochwasserschutzkonzepte entwickeln und ggf. in tGberort-
liche Konzepte integrieren und

— Umsetzungs- und Erfolgskontrollen einfiihren
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Die fachlichen Datengrundlagen und Bewertungsmethoden zur Bewertung von Hochwas-
serrisiken verbessern

Erganzend zu den o.g. priméar vorsorgenden Handlungsfeldern die tberkommenen Hand-
lungserfordernisse im Bereich des Hochwasserschutzes weiterverfolgen:

— Schutzstrategien / -maf3nahmen fur Siedlungsbereiche entwickeln und

- Malinahmen zur Schadensminderung im Siedlungsbereich (Bauvorsorge) ergreifen

Die Sensibilitat fur die steigenden Hochwassergefahren einerseits und die kommunalen
Handlungserfordernisse und Handlungsmoglichkeiten andererseits durch Akzeptanz
schaffende Offentlichkeitsarbeit in den Kommunen erhéhen

Anforderung an die Gesetzgebung, einzelne gesetzliche Regelungen im Hinblick auf die
kommunalen Handlungserfordernisse und Handlungsmoglichkeiten fortzuentwickeln
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6.2 Abstract
6.2.1 Cause and Conceptual Formulation

As a consequence of the changes in the global climate that can be currently observed, the
frequency and extent of floods in central European river basins have clearly increased in the
last few years. In the potential flood risk areas as the main focus of housing and economic
activities (and other changes in land utilisation) there is an enormous concentration of dam-
age potential. If, in the case of floods, the previous flood control measures (protection stan-
dards, dykes, reduction in the flood routing) fails, the economic and individual damages and
losses accumulate.

This poses the question whether the protection strategies to date, which were mostly con-
struction-based, are still appropriate for the increased probability of more frequent and more
extreme floods. More and more long term prevention strategies on civil and building protec-
tion are being developed in the economy, regional planning and water management. Accord-
ing to the current resolutions and recommendations — e.g MKRO 2000, AMK 2002, 5-Point
Program of the Federal Government 2002 — the concept of preventative flood protection
measures is based on the following triad of objectives:

Give the rivers more room

Restrain floods decentralised
Control housing development — reduce damage potential

In various new legislative regulations at federal and state-level (e.g. Regional Planning Act,
Water Resources Act, Nature Protection & Landscape Conservation Act, Land Utilisation Act,
Agricultural Law) this change in paradigm is already present in the form of new or newly
worded objectives, basic principles, presentation and determination possibilities. Insofar the
future inter-regional assignments and responsibilities of preventative flood measure control
have been newly defined; the realisation of this in a concrete action (e.g. with uniform protec-
tion standards) has still to come or is proving to be non-uniform.

In an interaction of legislative principles (Regional Planning Act and Land Use Planning Act,
Water Resources Act and Regional Water Resources Act and also the Construction Act) and
the super-ordinate guidelines (principles, objectives and guidelines of land use planning and
regional development) tasks are shared among the federation, the states and the local au-
thorities, which delegates a series of original and supportive assignments in flood protection
measures to the local authorities.

The realisation of this inter-regional framework at a municipal level has not, in all cases, been
able to keep pace with the dynamics of the activities at scientific and legislative levels. An
overall heterogeneous and unsure handling in the realisation of changed legislative require-
ments and assignments as well as inter-regional planning guidelines is possibly an indicator
for the fact that, on the part of many municipalities, communities, districts, the "message from
above hasn't quite got through o the appropriate places”, that structure and prioritising of
municipal assignments follow factually and temporally a different logic — or also that strategic
considerations and cost-benefit calculations tend to mislead towards neglecting the costly
and conflictive area securing strategies in favour of the supposedly calculable risk. In the
concrete implementation on location it is particularly clear that preventative strategies in the
area around the mostly densely populated river basins and in the fixed land use structures in
Germany are associated with substantial restraints and acceptance problems.
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Since, in the light of increasing flood risks, the local authorities will have to take on a strategi-
cally and operatively important function in preventative food control measures within their
planning assignments — in co-operation with the super-ordinate planning of the federation,
states and regions — the spatial, administrative and instrumental focus of this investigation is
directed towards the municipalities and local authorities and their possibilities in preventative
flood control.

Here there are basically three targets:

The assessment of the aptitude of the communal instrument for preventative flood control

The description and analysis of the status in communal practice of the preventative flood
control measures, in particular in area management and in controlling flood-adapted hous-
ing and utilisation development (based on 13 case studies — municipalities — with various
concepts).

lllustration of material-legal and process-related possibilities for the local authorities to
plan the securing and the reinstatement of flood retention areas and supplementary pos-
sibilities for action for preventative flood control.

6.2.2 The Instrument

Flood control and preventative measures as a local authority task is derived — directly or
indirectly — from the following complex of regulations:

The obligation of project supervision to adapt the planning to flood-related objectives of
the overall and specialist planning

The consideration of flood control measures as an issue in the project supervision plan-
ning.
Administration of water management tasks at a local authority level.

The amendment of the regional planning act (1998) set the framework with the basic princi-
ple of preventative flood control ("securing or reclamation of floodplains, retention areas and
flood-hazarded areas”) which is spatially realised in the regional planning of the federal
states (state and regional planning) by declaring the flood areas as priority or reservation
areas. This can include the flood areas according to 8§32 of the Water Resources Act and
also suitable parts of previous flood areas or other appropriate areas; the land utilisation and
regional planning therefore has the appropriate instrument for securing and reclaiming flood
retention areas. If these flood areas are determined as priority areas (and thus regional
planning objectives), the local communities are obliged to observe §4 Section 1 Regional
Planning Act and adapt urban land use planning according to 81 Section 4 Building Code.
Whereas the priority areas are not included in the urban land use planning considerations,
there are other competitive issues to be considered in the reservation areas.

To date the federal states have implemented the framework directives of the urban land use
act non-uniformly in the state-planning acts and binding regulations for graphic illustrations in
regional planning.

The flood areas determined by the federal states are another requirement to be observed
within the urban land use planning; they are considered the most important instrument for
securing flood water retention areas. With the amendment of the Water Resources Act
(1996) the objectives of the determination of the flood areas were substantiated and their
function as a natural retention area included in the regulation. The meanwhile amended State
Water Resources Acts have — with considerable detailed differences — taken on the federal
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regulations. Most federal states restrict building in flood areas, some in the form as prohibi-
tion with exceptions, some subject to authorisation. There are, however, no direct building
bans.

The drafting and declaration of flood areas has been pushed in all federal states since the
mid 1990's. Water bodies of the first and second classification have mostly been dealt with;
dealing with the smaller bodies of water will still take some years yet. In practice it is dealt
with non-uniformly

Development is mostly omitted in the determination of the flood areas;
Some parts of the developed areas are declared as flood areas

Some of the potentially flood-hazarded areas are identified behind dykes and protective
walls, others are not.

The most important directives for the local authority urban land use planning includes also
the inter-regional landscape architecture (landscaping programmes, landscaping frame-
work plan), whose setting of flood-relevant objectives are either directly binding or via the
integration in the regional planning.

Flood action plans, regional flood concepts, regional floodplain protection and water devel-
opment concepts are as informal super-ordinate plans of indirect significance for local
authority planning.

At local authority level essential contributions to the protective flood control management can
be made via the instruments of urban land use planning and landscape architecture by:

Ensuring and extending retention areas,
Retaining rainwater in the area,
Reducing the damage potential.

The land utilisation plan has "active" possibilities of demonstration as well as possibilities of
indirect integration via "reporting” and "designation”. The new instruments of the joint land
utilisation plan (8 204 Section 1 Construction Code) or the regional land utilisation plan (8 9
Section 6 Regional Planning Act) are potentially interesting — but hardly used - for inter-
communal / regional preventative flood control.

With directives of the urban land use planning a direct contribution to flood control can also
be made, or indirectly or preventatively to minimising flood hazards. When drawing up urban
land utilisation plans to realise the objectives of preventative flood control management the
local authorities can take advantage of various security instruments (change ban, deferment
of applications for planning permission, pre-emption right).

As far as the development or other use of property is restricted or annulled in the pursuit of
flood control objectives by means of the urban land utilisation planning, the indemnification
act will allow for compensation in accordance with 8§ 39 — 44 of the Building Code

The local landscape architecture also contributes to preventative flood control directly (as
independent landscape architecture) via the instruments of securing non-developed land,
development objectives, reserve area cesignations, cultivation guidelines or indirectly (via
the primary or secondary integration in the urban land utilisation plan). The instruments of
urban construction law and nature conservancy law can also be used to secure areas and
control utilisation in retention areas.

158



KURZFASSUNG / ABSTRACT

Contributions for preventative flood control are also inherent in the local authority competen-
cies for water management assignments for smaller waterways:

Balancing the aquifer system by construction, operation and maintenance of dams and
retention basins

Water management and expansion (88 28-31 Water Resources Act)
Sewage disposal and rain water management

6.2.3 Practical Findings — Case Studies

13 case studies were carried out in various waters in different parts of Germany to see how
the local authorities deal with the tasks of preventative flood control. The different general
conditions in land utilisation and water management in the various federal states and the
specific local initial situations result in extremely varied main focus points and approaches.

Administrative and Political Conditions

In local authority administration preventative flood control has so far mainly been an execution
of expert planning directives, not so much locally actively conceived flood prevention meas-
ures. The concretion of land utilisation directives at local authority level has, because of the
relatively new instruments, so far hardly taken shape. Political basic resolutions on preventative
flood control, as an indicator of the significance flooding should have long-term in the commu-
nity — with repercussions for administrative dealings, regulation of tasks and respons ibilities —
still have to be made in many cities, municipalities and districts which lie on rivers. The reluc-
tance in making such resolution reflects — also at local authority level — a particularly manifest
conflict of objectives between the necessity of keeping the flood-hazarded areas free and the
future development in these attractive floodplains near by the river; in some communities in
narrow river valleys it is a case of the absolute last development reserves.

Flood Protection Concepts

Integrated flood protection concepts that cover all essential aspects of flood control (flood
prevention, flood combating, flood after care) were only found in one case at local or regional
level in co-operation with upstream and downstream riparian communities.

The case is more often — mostly caused by actual flood occurrences — local and regional
water management flood control concepts which comprise concrete measures for dykes,
walls, mobile protection systems etc. based on an analysis of the damage potential The
implementation horizon of most concepts is long-term; complete implementation is not yet
known. The communities are mostly still involved in working out such regional concepts.

Land Utilisation and Control

A central task of protective flood control is keeping the flood retention areas free, securing
and restoring them. It serves as loss prevention in the community area and loss reduction at
another location — e.g. in the potentially flood-prone settlement area of communities further
downstream. Instrumental approaches for this lie in the anticipatory control of land utilisation
and settlement development, including land claiming. However, also in the developed settle-
ment areas the severe flood occurrences of the last few years have given cause for review-
ing the out-dated urban concepts in particularly jeopardised or already damaged areas,
developing new flood-relevant settlement and utilisation concepts and, if necessary, taking
re-naturalisation strategies into consideration.
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The land utilisation plans evaluated in the case studies show that the majority of communi-
ties are still working with out-dated demarcation of flood areas and the newly drawn up flood
areas have not yet been included in land utilisation planning.

The case studies make it clear that set flood areas are a hurdle for the development of
planned building projects, but also that in many cases this hurdle can be taken either argu-
mentatively or via appropriate measures However, as a rule this has no influence on already
developed, flood-prone areas — as long as there is overlapping. In individual cases building
land that had already been designated in the land utilisation plan but not yet been made use
of was then cancelled for flood prevention reasons.

At the urban land use planning level it wasn't so much a question of "If" there should be a
development of retention-relevant free spaces, but "How"; the clarification of the concrete
conditions under which development of an area can be permitted at all. Here all the instru-
ments available under urban construction law and water management law were used, some-
times the solution of the conflict was transferred to the building permission process. Never-
theless there were also examples where fixed development areas were renounced for flood
prevention reasons.

In landscape architecture, which can make conceptually important contributions to rain and
flood retention concepts, - materially speaking this depends on the extent of integration of
landscaping in the urban land utilisation planning - surprisingly few independent contributions
for preventative flood control were identified. There were more often landscaping measures
in floodplains which at the same time were beneficial for flood control and prevention. The
intervention / compensation regulation is being used more and more as an instrument for
securing flood-relevant areas and for the development of flood-adapted utilisation.

Measures to Reduce Flood Water Drainage and Flood Water Levels

Since all the communities examined had been affected and damaged by floods in the past it
seemed advisable to plan measures to reduce the water levels during flooding, in order to
lessen the hazard to existing developed areas. These measures often combine:

Reclamation of retention space at the river for flood retention
Construction of central or decentralised retention basins for flood retention

Water maintenance and expansion to decelerate the drainage, on the one hand, outside
developed areas and, to accelerate the drop in water level, within developed areas

Rain water management to reduce drainage.

In the case studies various examples made it clear that both in the reclamation of retention
space and in the creation of new natural and technical retention spaces — as far as the co-
operative planning process, the ecological optimisation, the effectiveness and the enforce-
ability is concerned — new future-oriented solutions have been developed. The same applies
for water maintenance and the re-naturalisation of waters which, although still particular, can
in the long-term be combined into an overall concept.

Measures to Reduce Damage in Developed or Development Areas

Apart from the determination of flood-hazarded areas the calculation of possible losses dur-
ing floods — loss potential — plays a central role in the planning and prioritising of flood control
measures. Here some of the communities examined had themselves been active; these
examinations were partly initiated by the water authorities. The determination of the degree
of protection to be aimed for is often a controversial issue between local population and
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administration. Cost-benefit investigations for flood control measures have taken on a more
important role in the light of shrinking budgets.

The most recent flood occurrence made us aware that water levels higher than the measured
drainage can occur and that flood control systems can fail. On the one hand the protection
standard must be reviewed; on the other hand in the future more attention must be paid to
the maintenance of less spectacular equipment, such as dykes, protective walls, street dams
with flood retention function — of which we are often no longer aware.

The whole idea of construction foresight in food-hazarded areas or behind the dykes has
only been developed and concretely implemented in a few communities.

Costs and Financing

Flood control costs money: the necessary processing of expert and legal structures, land
acquisition, compensation, the realisation of measures and their maintenance. Depending on
the classification of the water these costs must be carried by the federal state, the districts,
independent cities and communities or they are transferred to the administration association
for water maintenance or for flooding. Many measures can be heavily subsidised by the EU,
the federation or the federal states. The increasing difficult budgetary position in the commu-
nities means that these can no longer raise their own complementary contribution. As long as
funds for flood control are reduced in the federal states this can also mean that the realisa-
tion of the measures will be drawn out.

In the future it will depend on combining strategies for a more effective financing and for
more potent flood control measures; here cost-benefit and loss analyses are of instrumental
significance.

Public Relations, Participation, Co-operation

Public relations work has proved to be an important accompanying measure in local authority
activities for preventative flood control. Potential victims have the opportunity of being sensi-
tised to the hazardous situation and light is thrown on the possibilities of risk and danger
preventative measures.

The federation and federal states have produced and published exemplary information mate-
rial on how floods come into being, the actual process, flood protection and flood prevention.
The detailed damage potential maps, which are in the meantime available for some larger
waterways, are particularly demonstrative and helpful.

Even if there were only very few activities in this direction in most small and medium-sized
communities, some towns made their mark with exemplary and innovative approaches to
flood control public relations work.

There is still no experience on the long-term effect of these information campaigns on the
attitude and behaviour of those involved. Generally speaking, in almost all the interviews the
opinion was that being a flood-victim has the greatest sustainable effect on the sensitisation
of the citizens, politics and administration and acts as a trigger for a change in one's own
personal behaviour.
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6.2.4 Recommendations

In view of the increasing flood risks, local authorities within their planning tasks must in future
play a strategically and operatively significant role in preventative flood control management
—in co-operation with the super-ordinate federal, state and regional plans. With regard to the
demand for and possibilities of action at a local authority level and with the findings of this
project the following recommendations can be derived for a further concept:

Flood prevention responsibilities should be integrated into urban planning, landscape
architecture and other specialist planning at local authority level, retention area manage-
ment carried out, advantage taken of synergies between land utilisation, nature conser-
vancy and water management strategies.

Local authority organisational and competence regulations should be clarified in the flood
prevention planning phase and further developed.

Especially where smaller waters are concerned

- Inter-community co-operation should be improved,

- Inter-community integrated flood protection concepts should be developed and, if nec-
essary, integrated into regional concepts and

- Implementation and success controls carried out

A specialist foundation of data and evaluation methods for the assessment of flood risks

should be improved.

In addition to the primarily preventative measures mentioned above the out-dated re-

guirements in flood protection measures should be pursued:

— Protection strategies / measures should be developed and

- Measures to reduce damage in developed areas (building foresight) taken.

The sensitisation for increasing flood hazards on the one hand and the action demands

and possibilities of the local authorities on the other should be increased by public rela-

tions campaigns for acceptance within the communities.

Demands should be made on the legislation to advance individual legislative regulations

in planning law and water rights with regard to the action demands and possibilities of the

local authorities.
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