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0 Zusammenfassung

Von 1990 bis 2000 ging der Aussto3 der sechs im Kyoto-Protokoll genannten
Treibhausgase in Deutschland und dem Vereinigten Konigreich GroBbritannien und
Nordirland (UK) um rund 18 beziehungsweise 12 Prozent zuriick. Deutschland und
UK zdhlen damit zu den wenigen Industrieldndern, fiir die ein Erreichen der im
Kyoto-Protokoll und dem EU-Burden Sharing Agreement festgelegten internatio-
nalen Emissionsminderungsziele aus eigener Kraft moglich scheint. Danach muss
Deutschland zwischen 2008 und 2012 seine Treibhausgas-Emissionen im Vergleich
zu 1990 um mindestens 21 Prozent reduzieren, UK um 12,5 Prozent. Was den
Aussto3 von CO; betrifft, haben sich die Regierungen beider Lander noch strengere
nationale Ziele gesteckt: Eine Reduktion um 25 Prozent fiir Deutschland bis zum
Jahr 2005 und eine Reduktion um 20 Prozent fiir UK bis zum Jahr 2010.

Die erreichten Emissionsminderungen erscheinen allerdings weniger beein-
druckend, wenn man beriicksichtigt, dass Deutschland nach der Wiedervereinigung
im Jahr 1990 vom wirtschaftlichen Zusammenbruch und von der Umstrukturierung
in den neuen Liandern begiinstigt wurde. Der dadurch bedingte Emissionsriickgang
wird daher auch als ,,Wallfall profits “ bezeichnet. UK profitierte dagegen von der
Liberalisierung der Energiemérkte Anfang der 90er Jahre. Diese hatte eine
Verdnderung in der Energietrdgerstruktur von der COs-intensiven Kohle zum
Erdgas zur Folge und fiihrte gleichzeitig zu Produktivititszuwédchsen in den
Kernkraftwerken. Parallel dazu wurden in beiden Lindern eine Vielzahl politischer
MafBnahmen auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene eingefiihrt.

In dieser Studie werden die Ursachen fiir die Entwicklung der Treibhausgas-
Emissionen dieser beiden Lander in den 90er Jahren analysiert. Insbesondere wird
untersucht, ob der verringerte Ausstol an Emissionen schwerpunktméBig auf die
duBeren Rahmenbedingungen Wiedervereinigung in Deutschland und Liberalisie-
rung der Energiemirkte in UK zuriickzufiihren ist, oder ob die erreichten Emis-
sionsminderungen eher Folge politischer Maflnahmen sind.

Die Ergebnisse zeigen, dass eine Vielfalt politischer Maflnahmen entscheidend zur
Reduktion von Treibhausgasen in Deutschland und UK beitrugen. In beiden
Landern war der Anteil der PolitikmaBBnahmen an der Minderung aller Treibhaus-
gase sogar geringfligig hoher als der Anteil der dulleren Rahmenbedingung. Selbst
bei Betrachtung nur der CO,-Emissionen liegt der Reduktionsbeitrag der politischer
MafBnahmen nur wenig unter dem der dulleren Rahmenbedingung.

Wenngleich Deutschland und UK mit hoher Wahrscheinlichkeit ihre Kyoto-Ziele
erreichen werden, besteht in beiden Lindern —und zwar in UK noch mehr als in
Deutschland - die Gefahr einer Verfehlung der anspruchsvolleren nationalen Ziele.
Zu deren Erreichen bedarf es aus Sicht der Autoren einer Intensivierung der bisher
eingeleiteten und vorgesehenen energie- und klimaschutzpolitischen Aktivititen
und gegebenenfalls auch der ziigigen Einfithrung zusétzlicher Maflnahmen.






1 Hintergrund und Zielsetzung

Ein Vergleich der Entwicklung der Treibhausgas-Emissionen der Industrieldnder
zeigt, dass Deutschland und UK zu den wenigen Staaten zdhlen, fiir die ein
Erreichen der im Kyoto-Protokoll und dem EU-Burden Sharing Agreement
festgelegten internationalen Emissionsminderungsziele aus eigener Kraft moglich
scheint (vgl. Abbildung 1-1). Von 1990 bis 1998 ging der Aussto3 an Emissionen
der sechs so genannten Kyoto-Gase (CO,, CH4, N,O, H-FKW, FKW, SFs) in
Deutschland und UK um 15,6 % beziehungsweise 8,3 % zuriick.

Abbildung 1-1: Emissionen der 6 Kyoto-Treibhausgase ausgewéhlter Annex B-
Staaten in Millionen Tonnen (Mt) CO,-Aquivalenten fiir die Jahre
1990 und 1998
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Quelle: UNFCCC (2000).

Im Gegensatz dazu sind die Treibhausgas-Emissionen in den meisten anderen
Industrieldindern seit 1990 angestiegen. Wéhrend die Europdische Union ein
Reduktionsziel von 8 % fiir den Zeitraum 2008-12 gegeniiber den Emissionen aus
dem Basisjahr 1990 aufweist, haben sich Deutschland und UK verpflichtet, ihre
Emissionen um 21 % beziehungsweise 12,5 % zu mindern. Was den Ausstof3 von
CO; betrifft, haben sich die Regierungen beider Linder noch anspruchsvollere
nationale Ziele gesteckt: -25 % fiir Deutschland bis zum Jahr 2005 und —20 % fiir
UK bis zum Jahr 2010. Die bisher erreichten Emissionsminderungen erscheinen



allerdings weniger beeindruckend, wenn man beriicksichtigt, dass Deutschland
dabei vom wirtschaftlichen Zusammenbruch und der Umstrukturierung in den
neuen Lidndern nach der Wiedervereinigung im Jahr 1990 begiinstigt wurde. Der
dadurch erreichte Emissionsriickgang wird daher auch als "Wallfall profits"
bezeichnet. UK profitierte in dhnlicher Weise von der Liberalisierung der Energie-
mirkte Anfang der 90er Jahre, die einen Energietrigerwechsel von der CO,-
intensiven Kohle zu Erdgas sowie Produktivititszuwéchse in den Kernkraftwerken
mit sich brachte. Parallel dazu wurden in den 90er Jahren in beiden Landern aber
auch eine Vielzahl an Politikmanahmen auf nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene neu eingefithrt beziehungsweise verschirft. Diese haben
ebenfalls einen Beitrag zur Minderung von CO; und anderen Treibhausgasen
geleistet.

In dieser Studie werden die Ursachen der Entwicklung der Treibhausgas-
Emissionen in Deutschland und UK in den 90er Jahren analysiert. Dabei wird
insbesondere untersucht, inwiefern der verringerte Ausstol an Emissionen auf
gliickliche dufBlere Rahmenbedingungen, d. h. Wiedervereinigung in Deutschland
und Liberalisierung der Energiemirkte in UK, zuriickgefiihrt werden kann, und
inwiefern die Emissionsminderungen als Folge gezielter PolitikmaBnahmen zu
betrachten sind. 1

1 Eine kiirzere Version der Untersuchungen fiir Deutschland, in der eher die methodischen Aspekte
im Vordergrund stehen, erscheint in Kiirze in Climate Policy (Schleich et al. , 2001).



2 Ursachen der Treibhausgasminderungen in
Deutschland

Von 1990 bis 2000 konnte in Deutschland ein Riickgang der Emissionen der sechs
im Kyoto-Protokoll genannten Treibhausgase um gut 18 % beobachtet werden. Die
CO,-Emissionen, die iiber 80 % aller Treibhausgas-Emissionen ausmachen, sind
ausgehend von 1014,3 Millionen Tonnen (Mt) im Jahr 1990 um 15,3 % auf
859,3 Mt im Jahr 2000 zuriickgegangen. Die CO;,-Emissionen sind hauptsédchlich
durch den Energieverbrauch bedingt, nur etwa 3 % entstehen bei industriellen
Prozessen. Wihrend die nicht-energiebedingten CO,-Emissionen in den 90er Jahren
weitgehend konstant blieben, fielen die energiebedingten CO,-Emissionen von
986,6 Mt im Jahr 1990 auf 834,3 Mt im Jahr 2000, d. h., um 15,4 % (Ziesing,
2001). Der grofte Teil des Emissionsriickgangs erfolgte bis 1994 (-11,2 %). Danach
kam es zu einer deutlichen Dampfung des Abwirtstrends.

Da die Entwicklung der energiebedingten CO,-Emissionen wesentlich von den
jéhrlichen Temperaturschwankungen beeinflusst wird, ist es sinnvoll, eine
Temperaturbereinigung der Emissionen durchzufiihren. Von 1990 bis 2000 lagen
die temperaturbereinigten CO,—Emissionen mit Ausnahme des Jahres 1996 immer
iiber den tatsdchlichen Emissionen. Hinter dieser Entwicklung verbirgt sich, dass in
Deutschland alle anderen Jahre wirmer waren als der langfristige Durchschnitt
(gemessen in Gradtagzahlen). In einigen Jahren bestehen recht grole Unterschiede
zwischen tatsichlichen und energiebedingten CO,-Emissionen. Uber den gesamten
Betrachtungszeitraum von 1990 — 2000 gesehen ist der Unterschied allerdings nicht
sehr bedeutend: die temperaturbereinigten CO,-Emissionen fielen um 14,9 %,
wéhrend die tatsdchliche Verdnderung 15,3 % betrug.

2.1 Welche Entwicklungen haben CO,-Emissionen
beeinflusst?

Abgesehen von den jdhrlichen Temperaturschwankungen kann die Entwicklung der
CO,—Emissionen einer Volkswirtschaft auf verschiedene weitere Bestimmungs-
faktoren zuriickgefiihrt werden. Um einen detaillierteren Eindruck iiber deren
Einfluss zu gewinnen, wurde mit Hilfe der Methode der Komponentenzerlegung
gepriift, in welchem Mafle die Verdnderungen der CO,—Emissionen auf Verénde-
rungen

e der Bevolkerung (demographische Komponente),

e des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner (Einkommens-Komponente),



e der gesamtwirtschaftlichen Energieintensitdt, d.h. der Relation von Primér-
energieverbrauch und Bruttoinlandsprodukt (Energieintensitdts-Komponente),

e des Anteils CO,-freier Energietrager am Primérenergieverbrauch sowie
e des CO,—Gehaltes des Primdrenergieverbrauchs (Brennstoffsubstitution).

zuriickgefiihrt werden konnen2. Die Entwicklung dieser Einflussfaktoren zwischen
1990 und 2000 zeigt Abbildung 2-1.

Abbildung 2-1: Entwicklung wesentlicher Bestimmungsfaktoren fiir die
Verdnderung der energiebedingten CO,—Emissionen in
Deutschland zwischen 1990 und 2000
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2001; Ziesing 2001.

Die Bevolkerung nahm zwischen 1990 und 2000 um 3% von 79,8 auf
82,1 Millionen Einwohner zu. Der reale Anstieg des Bruttoinlandsproduktes (BIP)
in diesem Zeitraum betrug 18 % oder durchschnittlich 1,7 % pro Jahr. In der Folge
stieg das Pro-Kopf-Einkommen um knapp 15 % von 40 800 auf 46 750 DM (in
Preisen von1995)3. Wihrend das gewachsene Aktivitdtsniveau der Volkswirtschaft

2 Ahnliche Berechnungen erfolgten in Ziesing et al. (1997) und Diekmann et al. (1999). Das bei den
hier durchgefiihrten Berechnungen verwendete Verfahren der faktoriellen Komponenten-
zerlegung beruht auf einem modifizierten Laspeyres-Index, bei dem das Restglied nach einem
von Sun (1998) vorgeschlagenen Ansatz auf die Einzeleffekte aufgeteilt wird.

31 DM~0,51€.



somit eine emissionssteigernde  Wirkung  hatte, wiesen die ibrigen
Bestimmungsfaktoren einen gegenldufigen, die CO,-Emissionen mindernden
Effekt auf. Dies gilt insbesondere fiir die beachtliche Verringerung der
gesamtwirtschaftlichen Energieintensitét (temperaturbereinigter Primérenergiever-
brauch bezogen auf das reale BIP), die im Zeitraum 1990/2000 um durchschnittlich
2,1 % pro Jahr zuriickging. Hinzu kam ein steigender Anteil nicht-fossiler
Energietrdger am Primérenergieverbrauch von 11,9 % im Jahr 1990 auf 14,7 % in
2000. Ursachen daftir waren zum einen eine zunehmende Verfiigbarkeit von
Kernenergie, aber auch ein Anstieg bei den erneuerbaren Energiequellen in der
zweiten Hilfte der 90er Jahre. Verstirkt wurde die Emissionsminderung durch die
Abnahme des durchschnittlichen CO,—Gehaltes des fossilen Primérenergiever-
brauchs um rund 8 %, die vor allem auf die massive Substitution von Braunkohle
durch Ol und Gas zuriickzufiihren war.

Den quantitativen Einfluss dieser Faktoren auf die Entwicklung der energie-
bedingten, temperaturbereinigten CO,—Emissionen in Deutschland zwischen 1990
and 2000 zeigt Abbildung 2-2.

Abbildung 2-2: Beitrdge verschiedener Einflussfaktoren zur Verdnderung der
energiebedingten, temperaturbereinigten CO,—Emissionen in
Deutschland zwischen 1990 und 2000
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Die Berechnungen erfolgten mittels der oben beschriecbenen Methode der
Komponentenzerlegung. So hitte beispielsweise allein die Bevolkerungszunahme
um 2,3 Millionen — bei Konstanz aller {ibrigen Einflussfaktoren - einen Anstieg der
CO; —Emissionen um knapp 28 Mt zur Folge gehabt. Insgesamt wurden jedoch die
emissionsfordernden Effekte der gewachsenen Bevolkerung und des gestiegenen
Bruttoinlandsprodukts je Einwohner (+125 Mt CO,) durch emissionsreduzierend
wirkende Faktoren bei weitem {iberkompensiert. Zu diesen Faktoren zédhlen der
hohere Anteil CO,—freier Energietrager sowie der geringere CO,—Gehalt fossiler
Energietrager. Der entscheidende Faktor fiir den insgesamt zu beobachtenden
Riickgang der CO,—Emissionen in Deutschland war allerdings die betrédchtliche
Abnahme der Energieintensitit zwischen 1990 und 2000. Sie allein hétte eine
Verringerung der CO>—Emissionen um knapp 200 Mt bewirkt, falls alle anderen
Faktoren konstant geblieben wéren.

2.2 Einfluss der Wiedervereinigung auf die Entwicklung der
CO,-Emissionen

Wie bereits erwidhnt, lag im Jahr 2000 der temperaturbereinigte Ausstof3 an CO,—
Emissionen um rund 15 % niedriger als im Jahr 1990, dem Jahr der deutschen
Wiedervereinigung. Der stirkste Riickgang vollzog sich dabei in den neuen
Bundesldndern zwischen 1990 und 1995, als die energiebedingten CO, Emissionen
um etwa 43 % fielen. Gleichzeitig verharrten die Emissionen in den alten
Bundesldndern auf etwa konstantem Niveau (vgl. Abbildung 2-1). In Gesamt-
deutschland nahmen in der ersten Hélfte der 90er Jahre die CO, Emissionen um
etwa 13 % ab, in der zweiten Hilfte aber nur noch um weitere 2,3 %. Da der Anteil
der CO,-Emissionen an den sechs Kyoto-Gasen bei etwa 85% lag, hatte
Deutschland im Jahr 1995 nach nur einem Viertel des gesamten Betrachtungs-
zeitraums (1990-2010) mehr als die Hilfte des Kyoto-Zieles (-21 %) bereits
erreicht.

Die stirksten Emissionsriickgénge in den neuen Lidndern waren beim verarbeiten-
den Gewerbe und im Energiesektor zu verzeichnen, und damit in genau denjenigen
Industriezweigen, die vom wirtschaftlichen Einbruch nach dem Fall der Mauer im
Herbst 1989 am stédrksten betroffen waren (Ziesing/Jochem et al., 1997). In den
beiden Folgejahren sank das BIP in den neuen Landern um etwa ein Drittel, und der
Bruttoproduktionswert des produzierenden Gewerbes fiel um iiber 60 % (Ziesing/
Jochem et al., 1997, Ziesing/Diekmann et al., 1999). Zumindest auf den ersten Blick
lassen diese Zahlen darauf schlieen, dass die verzeichneten Emissionsminderungen
in erster Linie das Ergebnis des wirtschaftlichen Zusammenbruchs in Ost-
Deutschland waren, und weniger das Resultat zielgerichteter klima- und umwelt-
politischer Maflnahmen.



Auf der anderen Seite gibt es Anzeichen dafiir, dass das wirtschaftliche Wachstum
in Deutschland in den 90er Jahren hoher war, als es ohne Wiedervereinigung in
zwei getrennten Teilen Deutschlands gewesen wire. Getragen vor allem vom
Baugewerbe und dem Dienstleistungssektor setzte bereits Anfang 1993 der
wirtschaftliche Aufschwung in den neuen Léndern wieder ein, und ab 1994 lag das
BIP in den neuen Lidndern wieder hoher als vor dem Zusammenbruch. Aullerdem
wurde die wirtschaftliche Entwicklung in den alten Bundeslédndern insbesondere
durch die zusitzliche Konsumnachfrage aus den neuen Landern stimuliert, so dass
die Wachstumsraten des BIP in den alten Léndern in den Jahren 1990 und 1991 bei
tiber 5 % lagen. Danach flachte das Wirtschaftswachstum ab und wurde im Jahr
1993 sogar negativ. Dennoch {ibertrafen die jdhrlichen Wachstumsraten fiir
Gesamtdeutschland von 1990 bis 1995 die der anderen EU-Lander (EU 15) um
durchschnittlich tiber 2 Prozentpunkte.

Ein wesentlicher Bestimmungsgrund fiir die Reduktion der CO,-Emissionen lag in
der deutlichen Abnahme der CO»-Intensitit (gemessen als Relation zwischen den
gesamten CO,-Emissionen und dem realen BIP). Diese fiel fiir Gesamtdeutschland
zwischen 1990 und 2000 um 28 %. Besonders in den neuen Lindern, in denen die
CO,-Intensitéit im Jahr 1990 mehr als viermal so hoch war wie in den alten Landern,
fiel diese bis zum Jahr 1995 um iiber 46 %. Die riicklaufige Entwicklung der CO,-
Intensitdt war in erster Linie die Folge des wirtschaftlichen Transformations-
prozesses, der durch groBere Effizienz im Einsatz sdmtlicher Produktionsfaktoren,
durch einen ausgeprigten Strukturwandel zu Gunsten weniger CO;-intensiver
Wirtschaftszweige sowie durch die Abnahme des Einsatzes der CO;-intensiven
Braunkohle zur Strom- und Wirmeerzeugung gekennzeichnet war. So reduzierte
sich der Anteil von Braunkohle am gesamten Primérenergieeinsatz in den neuen
Landern von 69 % im Jahr 1990 auf nur noch 38 % im Jahr 1995 (Ziesing/Jochem
et al., 1997). AuBerdem wurden mehrere Politikmalnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz eingefiihrt, wie z. B. die Forderung der Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) in der Fernwéarmeversorgung, die energetische Sanierung und Modernisie-
rung im Gebdudebestand, die Forderung der Umstrukturierung der Heizungs-
systeme oder neue Verordnungen entsprechend dem Bundesimmissions-
schutzgesetz. Die Abnahme der CO,-Intensitit in Deutschland setzte sich auch nach
1995 fort, allerdings mit einer wesentlich geringeren Rate.

Es stellt sich daher die Frage, ob die CO,-Minderungen in Deutschland in den 90er
Jahren hauptsédchlich auf Effekte der Wiedervereinigung, d. h. ,,Wallfall profits*
zurlickzufithren sind, oder ob sie eher das Ergebnis politischer Maflnahmen
darstellen. Unter ,,Wallfall profits* sind diejenigen Emissionsreduktionen zu
verstehen, die auf Grund der einzigartigen Rahmenbedingungen in Deutschland
Anfang der 90er Jahre erzielt wurden, und nicht Emissionsreduktionen, die sich auf
Grund von Politikmafinahmen, Effizienzsteigerungen, Strukturwandel usw. auch
sonst eingestellt hitten. Zur Quantifizierung dieser Wallfall profits im Jahr 2000
miissen die Mengen an CO, abgeschitzt werden, die ohne Wiedervereinigung im
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Jahr 2000 in den beiden getrennten Teilen Deutschlands emittiert worden wéren.
Die Wallfall profits lassen sich dann als Differenz zwischen den tatsdchlichen CO,-
Emissionen und den hypothetischen Emissionen im Jahr 2000 errechnen. Die
Schiatzung dieser hypothetischen Emissionen bedingt Annahmen iiber die
hypothetischen Wachstumsraten des BIP und der CO,-Intensitdt. Ausgehend von
den tatsdchlichen Werten fir BIP und CO,-Intensititen in den neuen und alten
Bundesldndern im Jahr 1990, wurden zur Berechnung der hypothetischen CO,-
Emissionen im Jahr 2000 - unter Beachtung der Datenverfiigbarkeit - folgende
Annahmen tiber die Entwicklung der relevanten GroB3en getroffen:

e die jihrliche Wachstumsrate des BIP in den alten und neuen Landern zwischen
1990 und 1995 entspricht der durchschnittlichen jéhrlichen Wachstumsrate des
BIP der EU15 in diesem Zeitraum,;

e die jdhrliche Wachstumsrate des BIP in den alten und neuen Lindern zwischen
1995 und 2000 entspricht der tatsdchlichen durchschnittlichen jahrlichen
Wachstumsrate des BIP in Gesamtdeutschland in diesem Zeitraum (d. h.,
Wiedervereinigungseffekte in Bezug auf BIP-Wachstum sind nach 1995
vernachléssigbar):

e die Wachstumsraten der CO,-Intensitét in den alten Ladndern zwischen 1990 und
1995 entsprechen den tatsdchlichen Wachstumsraten der CO,-Intensitét in den
alten Bundesldndern in diesem Zeitraum;

e die Wachstumsraten der CO,-Intensitidt in den neuen Lindern zwischen 1990
und 1995 entsprechen der durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate der CO;-
Intensitdt in der ehemaligen DDR zwischen 1985 and 1989;

e die Wachstumsraten der CO,-Intensitit in den alten und neuen Lindern
entsprechen 1995-2000 den tatsédchlichen Wachstumsraten der CO,-Intensitét in
Gesamtdeutschland in diesem Zeitraum (d. h., Wiedervereinigungseffekte in
Bezug auf die Entwicklung der CO;-Intensitit sind nach 1995 vernachldssigbar).

Unter diesen Annahmen betragen die temperaturbereinigten hypothetischen CO,—
Emissionen im Jahr 2000 ca. 992,5 Millionen Tonnen (Mt). Da sich die
tatsdchlichen temperaturbereinigten Emissionen im Jahr 2000 auf 887,6 Mt.
beliefen, ergeben sich als Wallfall profits eine Einsparung von rund 105 Mt CO..

Die Effekte von Wirtschaftswachstum und Entwicklung der CO,-Intensitit lassen
sich getrennt untersuchen, indem man den Gesamteffekt in einen Wachstumseffekt
und einen Intensitétseffekt zerlegt. Der Wachstumseffekt spiegelt die Verdnderung
der CO,—Emissionen wider, die sich durch das tatsdchlich hohere als hypothetisch
angenommene BIP im Jahr 2000 ergaben. Der Wachstumseffekt betrdgt etwa
+ 10 Mt und ist daher eigentlich ein “Wallfall Defizit”. Wesentlich bedeutender ist
jedoch der Intensitétseffekt in Hohe von ca. -115 Mt CO,. Um diesen Betrag sind
die tatsdchlichen CO,-Emissionen niedriger als die hypothetischen, da die
tatsdchliche CO,-Intensitdt wesentlich niedriger ist, als sie ohne Wiedervereinigung
gewesen ware.
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2.3 Beitrag politischer Mafinahmen zur CO,-Reduktion

2.3.1 PolitikmaBinahmen auf nationaler Ebene und ihr Beitrag zur
CO,—Reduktion

In diesem Abschnitt wird der Beitrag von auf Bundesebene durchgefiihrten
MafBnahmen zur Verringerung der Treibhausgas-Emissionen in den 90er Jahren
bewertet. Diese MalBlnahmen wurden teilweise schon vor dem Regierungswechsel
1998 von der fritheren CDU-FDP-Koalition beschlossen, teilweise auch erst seit
Beginn der Regierungsiibernahme durch die rot-griine Koalition verabschiedet.
Beriicksichtigt werden sowohl solche Mallnahmen, deren primédre Zielsetzung die
CO,—Reduktion ist (z. B. Wairmeschutzbestimmungen), als auch aus anderen
Griinden beschlossene Maflnahmen, die jedoch eine direkte Wirkung auf die CO, —
Emissionen haben (z. B. Erhohung der Mineral6lsteuer). Da die klimaschutzpoliti-
schen MaBnahmen der Bundesregierung im Allgemeinen einen engen sektoralen
Bezug aufweisen, erfolgt auch die Darstellung der Maflnahmen vorwiegend nach
den Sektoren der Energiegewinnung/-umwandlung und des -verbrauchs. Als
wichtige sektoriibergreifende MaBnahme ist insbesondere die Okologische Steuer-
reform aus dem Jahr 1999 zu nennen.

Sektoren Industrie und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen

Als wohl wichtigste MaBBnahme zur Verminderung des Energieverbrauchs und der
CO,—Emissionen in den Sektoren Industrie und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
und tibrige Verbraucher (GHD; ehemals Sektor “Kleinverbrauch”) sind die freiwil-
ligen Selbstverpflichtungen zur ,Klimavorsorge® zwischen den Spitzen- und
Fachverbénden der deutschen Wirtschaft und der Bundesregierung aus den Jahren
1995/96 zu nennen. Sie enthalten iiberwiegend spezifische Reduktionsziele, die im
November 2000 mit einer weiteren Vereinbarung verschérft wurden. Weiterhin
gelten auch fiir diese beiden Endverbrauchssektoren, wie fiir den Haushaltssektor,
die ordnungsrechtlichen MafBnahmen zur Reduzierung des Energiebedarfs im
Gebdudebereich. Diese umfassen sowohl die Wirmeddmmung der Gebdude
(WéarmeschutzVO) als auch heizungstechnische Anlagen (HeizungsanlagenVO,
KleinfeuerungsanlagenVO). Hinzu kommen eine Reihe von Kreditvergabepro-
grammen, die zinsgiinstige Darlehen fiir Investitionen in rationelle Energienutzung
oder erneuerbare Energiequellen gewihren. Die Okologische Steuerreform, die im
April 1999 in Kraft trat, gilt grundsétzlich auch fiir die Industrie und den GHD-
Sektor. Sie betrifft den Industriesektor in abgeschwéchter Form. Denn das gesamte
Produzierende Gewerbe zahlt, wie die Land- und Forstwirtschaft, lediglich 20 %
der im Zeitablauf ansteigenden Steuer auf Gas, Ol und Strom.
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Energiewirtschaft

Die oben erwéhnten freiwilligen Selbstverpflichtungen schliefen auch die wesent-
lichen Energiewirtschaftsverbénde ein und gelten somit auch fiir den Energiesektor.
Die bisher erzielten Emissionsminderungen in diesem Sektor wurden im
Wesentlichen durch Effizienzsteigerungen im Kraftwerksbereich und durch
Brennstoffsubstitution erreicht.

Das mittelfristige Ziel der Bundesregierung ist die Verdoppelung des Anteils der
erneuerbaren Energiequellen an der Energieversorgung bis zum Jahr 2010. Eine
wesentliche MalBnahme zur Forderung der erneuerbaren Energien in den
90er Jahren war das Stromeinspeisungsgesetz, das Anfang 1991 in Kraft trat. Dieses
Gesetz verpflichtete die Betreiber der Stromnetze zur Abnahme von Strom aus
erneuerbaren Energien und schrieb Mindestvergiitungen vor, die sich an den
Durchschnittserlosen orientierten. Durch die in der Folge der Liberalisierung des
Elektrizitdtsmarktes im Jahr 1998 fallenden Strompreise fiir Endverbraucher (ca.
-30 % fiir Industriekunden und ca. -10 % fiir Privatkunden zwischen 1998 und
2000) wéren damit auch die Vergiitungen flir Strom aus erneuerbaren Energie-
quellen gesunken. Um Fehlinvestitionen zu vermeiden und die Planungssicherheit
fiir neue Investoren zu erhohen, beschloss die Bundesregierung das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG), das am 1. April 2000 in Kraft trat und das alte
Stromeinspeisungsgesetz abloste. Das EEG sieht fiir die nédchsten 20 Jahre feste
Vergiitungen fiir Strom aus erneuerbaren Energiequellen vor. Die Kosten werden
gleichméBig auf die Netzbetreiber aufgeteilt. Auch die EVUs selbst sind nach dem
neuen Gesetz berechtigt, als Produzenten von Strom aus regenerativen Energien die
gesetzliche Mindestvergiitung zu erhalten. Die Technologie, die bisher am meisten
von der Forderung durch Mindestvergiitungen profitiert hat, ist die Windenergie.
Mit einer installierten Leistung von tiber 6100 MW verfiigt Deutschland derzeit
weltweit liber die groBBte Windenergie-Kapazitit.

Neben der Gewédhrung einer gesetzlich vorgeschriebenen Mindestvergiitung wurde
die Verbreitung erneuerbarer Energien durch o6ffentliche Forderprogramme unter-
stiitzt. Neben Programmen des Bundes spielten eigene Programme der Bundeslédn-
der eine wichtige Rolle (sieche Abschnitt 2.3.2). Fiir die neuen Bundeslédnder wurde
Anfang der 90er Jahre auch ein umfassendes Programm zur Modernisierung der
Fernwérme und der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) eingefiihrt.

Der Ausbau der KWK, die grundsitzlich einen sehr wichtigen Beitrag zum
Klimaschutz leisten konnte, wurde durch den starken Strompreisriickgang als Folge
der Liberalisierung gebremst. Zahlreiche KWK-Anlagen wurden bereits geschlos-
sen, andere sind in ihrer Existenz gefdhrdet. Als Soforthilfe fir KWK-Anlagen hat
die Bundesregierung daher im Mérz 2000 das sogenannte KWK-Vorschaltgesetz
beschlossen. Es sieht, &dhnlich wie das Erneuerbare-Energien-Gesetz, eine
Abnahmeverpflichtung und Mindestvergiitungen fiir Strom aus KWK-Anlagen vor.
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Es gilt allerdings nur fiir 6ffentliche KWK-Anlagen, Anlagen von Industrie und
Gewerbe sind von dieser Regelung ausgeschlossen.

Sektor Verkehr

Im Verkehrssektor dominierten in den 90er Jahren preispolitische Mallnahmen,
deren primére Zielsetzung zwar nicht immer die Emissionsreduktion war, die aber
einen wichtigen Beitrag dazu leisteten. Die Erhohung der Mineral6lsteuer in den
Jahren 1991 und 1994 fiihrte insgesamt zu einer Erhohung der Preise fiir
Vergaserkraftstoff um rund 40 DP{/1 und fiir Dieselkraftstoff um rund 17 DP{/1.. Die
Einnahmen aus der zweiten Erhohung von 1994 wurden dabei zur Forderung des
Schienenverkehrs verwendet (BMU 1996). Die primir als umwelt- und klima-
politische MaBnahme beschlossene Okologische Steuerreform fiihrt seit 1999
schrittweise zu einer weiteren Erh6hung der Minderal6steuer, die bis zum Jahr 2003
insgesamt 30 DP{/] betragen soll.

Zwei weitere Maflnahmen, die die Emissionsentwicklung im Verkehrssektor in
Deutschland beeinflussten, wurden auf EU-Ebene initiiert. Zum einen sollen nach
einer Vereinbarung zwischen der EU-Kommission und den europdischen,
japanischen und koreanischen Automobilproduzenten die spezifischen CO,—
Emissionen neu produzierter Personenwagen im Jahr 2008/2009 um ein Viertel
niedriger sein als 1995. Eine konservative Schitzung, die nur diejenigen
Auswirkungen fiir 2010 berticksichtigt, die von der Europdischen Kommission
(2001) identifiziert wurden und die damit etwas unter den in der Vereinbarung
festgelegten Zielen liegt, fithrt bei Umlage auf die Mitgliedslédnder und Interpolation
fur das Jahr 2000 zu einer CO,—Reduktion in Deutschland um rund 2,4 Mt.

Zum anderen fithrten die europaweiten Bestrebungen zur Liberalisierung des
offentlichen Transportwesens unter anderem zum deutschen Regionalisierungs-
gesetz und damit zu einem Ubergang der Programmkompetenz fiir den Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) auf die Bundeslinder. Durch eine gesteigerte
Effizienz und Kundenorientierung, in Verbindung mit Aktivititen lokaler Trager
zur Steigerung der Attraktivitit des OPNV, wird eine stirkere Nutzung offentlicher
Verkehrsmittel anstelle des individuellen Stralenverkehrs erwartet.

Sektor Private Haushalte

Im Haushaltssektor dominieren ordnungsrechtliche Mafinahmen zur Minderung des
Energieverbrauchs und der CO,-Emissionen. Die wichtigsten MalBnahmen im
Raumwirmebereich sind die in der Warmeschutzverordnung (WSchV) geregelten
Anforderungen an die Wiarmeddammung von Gebduden sowie die in der Heizungs-
anlagenverordnung (HeizAnlV) geregelten energiesparenden Anforderungen an
heizungstechnische Anlagen und Brauchwasseranlagen. Beide Verordnungen
schreiben Mindeststandards vor und gelten fiir neu errichtete Gebdude und bei
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Renovierungen bzw. Ersatz, Um- oder Nachriistung der Anlagen. Im Altbaubereich
gibt es eine Reihe von Forderprogrammen zur Verbesserung des Warmeschutzes
der Gebdude und der Heizungsanlagen, insbesondere fiir die neuen Lédnder. Im
Hinblick auf die Verringerung des Stromverbrauch von Haushaltsgerdten wurden in
den letzten Jahren EU-weit Kennzeichnungspflichten (fiir Kiihl- und Gefriergerite,
Waschmaschinen, Trockner, Geschirrspiiler und Beleuchtung) und fiir einzelne
Geritegruppen auch Mindesteffizienzstandards eingefiihrt. Die Okologische
Steuerreform schlieBlich fiithrte in Deutschland zu einem Anstieg der Preise fiir
Heizenergie (Ol, Gas) und Strom.

Reduktion der CO;,-Emissionen

Abbildung 2-3 stellt die zeitliche Verteilung der relevantesten nationalen Politiken
und MaBnahmen sowie Schéitzungen der damit verbundenen Minderungen an CO,-
Emissionen im Jahr 2000 dar. Daraus wird auch ersichtlich, dass fiir etliche der
Malnahmen, die bis 2000 einen bedeutenden Effekt hatten, Nachfolgemafnahmen
mit hdufig noch ambitionierteren Zielen eingeleitet wurden (sieche auch BMU,
2000). So werden zum Beispiel mit der neuen Energieeinsparverordnung die
Standards fiir die Energieeffizienz von Gebduden verschérft. Hinzu kommen
Modifikationen bei Forderpolitiken wie den zinsgiinstigen Krediten fiir die
energetische Sanierung von bestehenden Gebduden oder — durch das oben erwéhnte
EEG — bei der Vergiitungsregelung fiir die Netzeinspeisung von Strom aus
erneuerbaren Energiequellen. Letztere wurde nicht zuletzt durch eine bessere
Forderung von Biomasse im Effekt erweitert.

Die quantitativen Angaben zu den Effekten aller Politiken und Maflinahmen, die vor
1997 eingefithrt wurden, basieren auf Ziesing et al. (1997). Dort wurde deren
Gesamteffekt auf 66,4 Mt CO, gegeniiber einem ‘“Ohne-MaBBnahmen*-Szenario
geschitzt. Dieser Wert wurde entsprechend aktuellen Informationen zur Wirkung
dieser MaBnahmen angepasst, wobei besonders folgende Erkenntnisse zum Tragen
kamen: (i) Der anvisierte Minderungseffekt durch die freiwillige Selbstverpflich-
tung der deutschen Industrie hat sich zum groflen Teil als durch autonomen
technischen Fortschritt und Wiedervereinigungseffekte erklarbar herausgestellt, ist
also insofern nur zum Teil als wirksame KlimamaBnahme anzusehen; (ii) Die
vollstindige Umsetzung der Anforderungen der Wérmeschutz- und Heizungsan-
lagenverordnung scheint noch nicht erreicht zu sein; (iii) Das Stromeinspeisungs-
gesetz hat eine wesentlich hohere Windenergiekapazitét induziert als vorhergesagt;
und (iv) Die Liberalisierung des Strommarkt hat zu einem Anstieg (statt des
erwarteten Riickgangs) an Emissionen gefiihrt, weil die Effekte niedrigerer
Strompreise die Auswirkungen der zusitzlich induzierten Gas- und Dampfturbinen-
kraftwerke bei weitem iiberkompensieren.4

4 Fiir weitere Details siche Schleich et al. (2001).
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Abbildung 2-3:  CO;-Politiken und MaBnahmen in Deutschland 1990-2005

A
! !
Industrie Selbstverpflichtung Fortfiihrung und
und Klimavorsorge: 3,6 Mt Weiterentwicklung
1 '
Dl_enSt- ERP-Energiesparprogramm und andere Férderprogramme: 1 Mt
leistungen . .
Heizungsanlagen-Verordnung/Kleinfeuerungs- Energieeinspar-
anlagenverordnung/Warmeschutzverordnung: 2,8 Mt Verordnung
__________________________________________________________ E___________________1:.______________________
Energie- Stromeinspeisungsgesetz: 10,6 Mt Erneuerbare Energien-Gesetz: 2 Mt
sektor ; :
! Markteinfiihrungsprogramm /100.000
: Dacher-Programm: 0,4 Mt
: |
Selbstverpflichtung Fortfiihrung und
Klimavorsorge: 3,6 Mt Weiterentwicklung
1 |
Fernwarme-Sanierungsprogramm in | ' )
den neuen Bundeslandern* : KWK-Vorschaltgesetz: 2,3 Mt
H .
i Liberalisierung der Strommarkte: - 6 Mt |
1
i i Liberalisierung Gasmarkte |
---------------------------------------------------------- IO |
Private Heizungsanlagenverordnung/Kleinfeuerungsanlagen- y
Haushalte verordnung: 3.7 Mt Energieeinspar-
- Verordnung
Warmeschutzverordnung: 2,5 Mt
KfW-Wohnraum -Modernisierungsprogramm und andere Finanzielle Anreize zur
Forderprogramme in den neuen Bundeslandern: 7,8 Mt energetischen
. ' Sani
KfW-CO,-Minderungsprogramm | Alezglaeurtuer:.'g "
alte Bundeslander: 1,9 Mt 1
[} 1
Energieverbrauchskennzeichnung und -standards
fur Haushaltsgerate: 0,3 Mt
__________________________________________________________ N T
T rt ' |
ranspo Erhdhung der Mineraldl- Erhohung der Mineraldlsteuer, 2. Schritt (beide |
steuer, 1.Schritt Schritte zusammen: 3,5 Mt) :
Regionalisierungsgesetz/OPNV: 3 Mt
; ]
1 Selbstverpflichtungen der Automobil-
! produzenten: 2,4 Mt
__________________________________________________________ .
- 1 ]
Se k_to riiber- i Okologische Steuerreform: 7 Mt
greifend i i -
>

1990 Kyoto (Ende 1997)  31/12/2000

Erklarungen:
|:| Politiken und MaBnahmen mit eindeutigem Beginn und klarer Terminierung

|:| Politiken und MaBnahmen ohne eindeutig bestimmbaren Beginn oder Ende

* Das Fernwarmeprogramm in den neuen Bundeslandern wurde in den verwendeten Studien nicht explizit
quantifiziert, aber als Politik mit bedeutendem Effekt beurteilt.

Quelle: Fraunhofer ISI.

Unter diesen Annahmen wird der Gesamteffekt der Politiken und Maflnahmen mit
Beginn vor 1997 auf 56,3 Mt CO; statt 66,4 Mt geschitzt. Dies beinhaltet auch die
im folgenden Abschnitt 2.3.2 behandelten Maflnahmen auf regionaler und lokaler
Ebene. Es schliefit allerdings die Effekte der Liberalisierung aus, weil diese MaB-
nahme als eindeutig nicht klima- oder umweltschutzmotiviert angesehen wird.
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Die Schitzungen fiir diejenigen MafBnahmen, die ab 1997 eingefiihrt wurden,
basieren im Hinblick auf die Auswirkungen der 6kologischen Steuerreform auf
einer aktuellen Untersuchung des DIW (2001), die unter bestimmten Annahmen zur
Energiepreisentwicklung von einer Emissionsreduktion um rund 7 Mt CO, ausgeht.
Die Schitzungen zu den Auswirkungen der {brigen seit 1997 eingefiihrten
MaBnahmen beruhen im Wesentlichen auf Ziesing et al. (1999). Bei Interpolation
der dort fiir das Jahr 2010 angegebenen Einsparungen ergibt sich bis zum Jahr 2000
eine CO, —Reduktion um rund 7,4 Mt.

Als Schétzung fiir den Gesamteffekt aller Politiken und MaBnahmen, die in den
90er-Jahren auf Bundes-, Lander- und lokaler Ebene eingefiihrt wurden, ergibt sich
dann eine Reduktion der energiebedingten CO,-Emissionen um 70,7 Mt. Diese
Ergebnisse sind in Abbildung 2-4 dargestellt, welche auch die geschétzten Effekte
der Wiedervereinigung aus Abschnitt 2.2 einbezieht.

Abbildung 2-4: Bedeutung von PolitikmaBnahmen und Wiedervereinigung fiir die
Entwicklung der energiebedingten CO,-Emissionen in
Deutschland von 1990 bis 2000

1050
1038,2
Referenzentwicklung ohne
1014,4 Massnahmen und ohne
Wiedervereinigung
1000 4 CO,-Politiken 1990-1998 I

~ 81,9 CO,-
8 %88 ~ osrs | Politicen
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Quelle: Berechnungen des Fraunhofer ISI.
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2.3.2 Politikmafinahmen auf regionaler und lokaler Ebene und ihr
Beitrag zur CO,-Reduktion

CO,—FEinsparungen stehen auf der Agenda der meisten Bundeslinder und
Kommunen weit oben. Zahlreiche

Initiativen mit Klimaschutzzielen
sind in den 90er-Jahren gestartet
worden. Sie reichen von lokalen

Geschitzter Effekt dezentraler CO2-Minderungs-
aktivititen" in Deutschland im Jahr 2000

Agenda 21-Gruppen uber Sektor Reduktion in Mt CO,

Mitgliedschaften von Kommunen |7~ <=5 11

in internationalen Klimaorganisa- Gewerbe. Handel &133
tionen bis hin zu regionalen und Dienstleistungen?

lokalen Energiecagenturen. Eine Private Haushalte”® |24

Abschitzung der Effekte dieser Transport Keine spezielle Analyse von
vielfdltigen Aktivititen in Ziesing Aktivitaten auf der lokalen Ebene
et al. (1997) ergab eine CO,— |-1°tl 6,8

. ] 1) . . - . .
Reduktion von ca. 7 Mt im Jahr Unt.er anderem: Informationen zu Mogllchkelten rationeller
Energienutzung, Beratung durch regionale und lokale

2000. Die groBten Einsparungen Energieagenturen, Mainahmen in kommerziellen Geb&uden,
wurden dabei im Sektor Gewerbe’ Nutzung Erneuerbarer Energien, Mitgliedschaft in Klima-
Handel, Dienstleistungen (GHD) Allanzen.

und im Sektor private Haushalte
erzielt. In der Industrie hingegen

2 Nur brennstoffseitige Emissionsminderungen; strombedingte
Emissionen werden dem Energiesektor zugerechnet.

wurde durch regionale und lokale
Aktivititen nur ein kleiner zusétzlicher Minderungseffekt erreicht.

Uber diese sektoralen Abschitzungen hinaus ist eine Bewertung des Einflusses
dezentraler Aktivitdten nur qualitativ moglich, da systematische Evaluierungen
einzelner Mallnahmen in Bezug auf die eingesparten CO,-Emissionen im
Allgemeinen nicht durchgefiihrt wurden.

Offentliche Férderung erneuerbarer Energien

In den 90er Jahren hatten die Bundesldnder einen wesentlich groBeren Anteil als der
Bund an der finanziellen Férderung erneuerbarer Energien, vor allem in Bezug auf
Solarthermie und Windenergie. Die jdhrliche finanzielle Unterstiitzung bei der
Installierung aller Typen von erneuerbaren Energien (Wind, Wasserkraft, Solar-
kollektoren, Photovoltaik, Biogas, Biomasse, Warmepumpen und Geothermie)
betrug in der zweiten Hilfte der 90er Jahre etwa 165 Millionen DM, wovon mehr
als 90 % Léndermittel waren. Als Beispiel ist in Abbildung 2-5 die Forderung von
Solarkollektoren zwischen 1990 und 1998 dargestellt.
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Abbildung 2-5: Forderung und neu installierte Kapazitdt von Solarkollektoren in
Deutschland in den 90er Jahren
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Quelle:  Reichert et al. (1999), Deutscher Fachverband Solarenergie; Berechnungen des
Fraunhofer ISI.

Im Hinblick auf den Ausbau der Windenergie in Deutschland, das derzeit die
hochste installierte Kapazitit der Welt aufweist (ca. 6100 MW), ist die Forderung
durch die Lander vergleichbar mit derjenigen bei Solarkollektoren, der Anteil der
Léander liegt sogar noch etwas hoher.

In den letzten Jahren hat sich die Verteilung allerdings deutlich in Richtung
Bundesforderung verschoben. Dabei ist insbesondere das Markteinfiihrungs-
programm Erneuerbare Energien des Bundes von Bedeutung, das 1999 gestartet
wurde und einen Fokus auf Solarthermie und Biomasse hat. Die Mittel in Hohe von
200 Mio. DM pro Jahr bis zum Jahr 2003 stammen aus den Einnahmen der
Okologischen Steuerreform. Weiterhin wurde im Februar 1999 das “100.000
Ddicher ”-Photovoltaikprogramm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
aufgelegt. Dieses strebt mittels zinsloser Kredite die Installierung von weiteren
300 MW — zusitzlich zu den bestehenden 50 MW — an.

Mitgliedschaft von Kommunen in Biindnissen zum Klimaschutz

Zwischen der Mitgliedschaft einer Kommune in einem Biindnis fiir den Klima-
schutz einerseits und lokalen Aktivitdten im Klimaschutz andererseits besteht eine
Wechselbeziehung: Die Mitgliedschaft ist die Folge lokaler Klimaschutzbestre-
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bungen und gleichzeitig ein Katalysator fiir weitere MalBlnahmen. Die meisten
Gemeinden, die einer Klimaschutzvereinigung beitreten, sind Mitglieder des
,Klimabiindnis/ Alianza del Clima“ (Bode/Gruber 2000). Dieser Verbund wurde
1990 mit dem Ziel gegriindet, auf

lokaler Fjb‘er‘lhe Klimaschutz‘aktivi- In Deutschland sind 416
tdten zu inititeren und dabei allen
Mitgliedern  ein  gemeinsames
Informationsnetzwerk zu bieten. Die
Mitgliedsgemeinden haben  sich
verpflichtet, ihre CO,-Emissionen
bis 2010 um mindestens 50 % zu
senken, und danach  weitere
Reduktionsschritte folgen zu lassen.
Unterschiedliche Standards und
Startpositionen in den Gemeinden
sowie Konflikte mit anderen

Kommunen mit 34,5 Millionen
Biirgern — das sind 40 % der
nationalen Bevolkerung - einem
Klimabiindnis beigetreten und
haben sich zum Klimaschutz
verpflichtet.

Stand: Marz 2001.

Quelle: Klimablindnis/

Alianza del Clima.

kommunalpolitischen Zielen und die

Uberlagerung des Einflusses durch

klimapolitische Maflnahmen auf anderen Ebenen machen eine Quantifizierung der
Treibhausgasminderungen durch die Mitgliedschaft im Klimabiindnis schwierig.
Derzeit werden Erfolgsindikatoren und Richtlinien fiir Messung und Uberwachung
auf Landerebene und im Klimabiindnis selbst diskutiert.

Lokale Agenda 21

Die Agenda 21 von Rio 1992, die durch die “Alborg-Charta” bekriftigt wurde,
fordert Kommunen dazu auf, auf lokaler Ebene Schritte in Richtung einer
nachhaltigen Entwicklung einzuleiten. Neben vielen Basisaktivititen wie
Entwicklung von Visionen, Analyse von Schwachpunkten, Festlegen von erforder-
lichen Aktivitdten und Zieldefinition, bringen Kommunen auch praktische Projekte
in Gang, sobald ein formeller “Lokale Agenda 21” (LA21)-Beschluss gefasst
wurde.

Es zeigt sich, dass Klimaschutz- bzw. Energiesparmalinahmen fiir alle in LA21-
Prozessen engagierten Kommunen eine wichtige Rolle spielen. Nach einem
verhaltenen Beginn hat seit Mitte 1997 die Zahl der LA21-Beschliisse in
Deutschland stetig zugenommen (siche Abbildung 2-6). Mittlerweile haben fast
2000 Kommunen einen LA21-Beschluss gefasst, das sind 13,5 % aller deutschen
Gebietskorperschaften.
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Abbildung 2-6: Entwicklung von Lokale Agenda 21-Beschliissen von 1996 bis
2001

Lokale Agenda 21-Beschliisse in deutschen Kommunen
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Quelle: CAf Agenda-Transfer , Bonn

24 Beitrag politischer Mafinahmen zur Minderung von
Nicht-CO,-Treibhausgasen

Zwischen 1990 und 1998 haben sich nicht nur die Emissionen von CO,, sondern
auch die Emissionen der Nicht-CO,-Treibhausgase stark reduziert. Fiir die
Minderung von CHy4 (- 36 %) und N,O (- 8 %) sind hauptsichlich zwei politische
Initiativen in den 90er Jahren verantwortlich:

e Die Technische Anleitung (TA) Siedlungsabfall aus dem Jahr 1993 begrenzt die
Menge organischen Abfalls, die auf Miilldeponien gelagert werden darf, und
schreibt auBerdem bestimmte Maflnahmen zur Riickgewinnung von Deponie-
gasen vor. Diese MaBBnahmen fiihrten zu einer geschétzten Reduktion von ca.
26 Mt CO,-Aquivalenten (CO,- #quiv.) (berechnet nach BMU 1997, und UBA
2000).

e Die freiwilligen Selbstverpflichtungen zwischen der Regierung und den
Herstellern von Adipinsdure zur Minderung der N>O Emissionen fiihrten
ebenfalls zu einer Reduktion von etwa 26 Mt CO,-4quiv.

Minderungserfolge bei Emissionen von Methan im Abfallbereich konnten auch
durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, das Abfallvermeidung und
Wiederverwertung vorschreibt, sowie durch die Technische Anleitung Abfall
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(Teil 1), die Vorschriften fiir die Behandlung von besonders iiberwachungsbediirf-
tigen Abfillen beinhaltet, erzielt werden.

AuBerdem konnten Methanemissionen im Steinkohlebergbau stark reduziert werden
(etwa 10 Mt CO,—4quiv.). Diese Minderungen sind einerseits auf Produktionsriick-
ginge (etwa 7 Mt CO,—édquiv.) und andererseits auf verstirkte und politikgesteuerte
Wiedergewinnung von Grubengas (etwa 3 Mt) zuriickzufiihren.

Im Agrarbereich erfolgte der grofite Teil der Emissionsreduktionen (CH4 und N,O
zusammen etwas 10 Mt CO,—4quiv.) durch die Abnahme des Viehbestandes,
insbesondere in den neuen Bundesldndern. Dieser Effekt kann daher primir als
Wiedervereinigungseffekt interpretiert werden. Zusétzliche Einsparungen wurden
durch Flachenstilllegungspramien, die Diingemittelverordnung sowie durch einen
grundsitzlich verringerten Diingemitteleinsatz erzielt.

Fiir die fluorierten Treibhausgase (,,F-Gase®, d.h., H-FKWs, FKWs und SF)
erbrachten zwei freiwillige Vereinbarungen auf Seiten der Industrie (die Selbstver-
pflichtung der Primdraluminiumhersteller fir FKWs und die Erklirung zur
Verwendung von SFg in Schaltgerdten und -anlagen in Deutschland) jeweils eine
Reduktion von schitzungsweise 0,5 Mt COx—dquiv. Insbesondere bei H-FKWs
miissen weitere Schritte unternommen werden, wenn ein zukiinftig starker Anstieg
der Emissionen verhindert werden soll. Die Wiedervereinigung scheint keinen
nennenswerten Einfluss auf die Emissionen fluorierter Gase gehabt zu haben.

In Tabelle 2-2 sind die MaBlnahmen und ihre Wirkungen auf die Emissionen von
Nicht-CO,-Treibhausgasen detailliert beschrieben. Die projizierten Emissionen fiir
das Jahr 2000 (geschitzt auf Basis von UBA 2000) sind zunéchst fiir das Referenz-
Szenario, d. h., ohne Maflnahmen- und ohne Wiedervereinigungseffekte, und dann
unter Beriicksichtigung dieser beiden Effekte aufgefiihrt. Im Anschluss werden die
durchgefiihrten PolitikmaBnamen jeweils mit ihren geschétzten individuellen und
aggregierten Wirkungen aufgelistet. Die letzte Spalte enthidlt die Schitzungen fiir
den Effekt der Wiedervereinigung.

Aus diesen Abschitzungen ergeben sich fiir die Emissionen von Nicht-CO;-
Treibhausgasen folgende aggregierte politik- und vereinigungsbedingte Minderun-
gen (im Vergleich zum Referenzszenario ohne Mafinahmen):

e Klima- und anderen UmweltpolitikmaB3nahmen: -56,7 Mt CO,—4quiv.
e Andere PolitikmaBnahmen: -5,9 Mt CO,—4quiv.
e Wiedervereinigung: -8,0 Mt CO,—4quiv.

Dies bedeutet, dass die Wallfall profits bei der Minderung von Nicht-CO;-
Treibhausgasen — im Gegensatz zur Minderung von CO,-Emissionen - eher gering
waren, und nur zu ca. 11 % der Emissionsminderungen beitrugen.



23

Tabelle 2-2:  Minderung von Nicht-CO,-Treibhausgasen

ubrige politische
MaRnahme mit...

2000 ohne| 2000 mit Effekt aller

Politiken | Politiken Politiken im :I'.'t'.':c’he andere | Pos | B89 | Effekt der
Mt 1990 | 1995 [undohne| und Politiken Jahr 2000 im| PO Umwelt-| Y iederver
. . s MaR- I~ Klima- | Klima- L
Wiederver| Wiederver Vergleich politik inigung
S s nahme effekt | effekt
einigung | einigung zum Trend

GWP=21
Energie-
bedingt
Fossile 45 | 23 2,7 18
Verbrennung
>davon Transport > Katalysatoren in PKW -0,9 X
Gewinnung und
Verteilung von 32,8 25,1 28,2 21,6 -6,6
Bi
> Reduzierung der 37 X
Kohleférderun s
pdavonausfesten | o558 | 176 | 221 | 155 9
Brennstoffen > Selbstverpflichtung zur
-2,9 X
Grubengasnutzung
> Erhéhte Erdgas-Verwendung in X
>davon aus Ol und den neuen Bundeslandern Nettoeffekt
7,0 75 6,1 6,1 "
Gas > Reduzierung der ungefahr null X X

Verteilungsverluste bei Erdgas

Landwirt-
schaft

SOUZIETteT VIenDest 0 vo
>davon tierische allem in den neuen -4,2
Fermentation 26,2 214 26,2 220 (= -
e B e | x
'rEUU?I'E'ITE'F TEnDest O vor
allem in den neuen -2,5
>davon tierische = ;
[Abfalle 13,2 10,8 13,2 10,5  |> Reduzierung der Emissionen
aus anaeroben Prozessen inkl. -0,2 X
verstarkter Nutzung als Biogas
Abfall-
wirtschaft 398 21,6 39,8 137 26,1 0,0
> TA Siedlungsabfall Hauptanteil X
>davon Deponien 387 | 216 | 398 137 Fkreislauwirisohafts- und zusatzlicher X
Abfallgesetz Effekt
esa effe o a d andere eltpo e a a e 0
0 P 0 69,6 6 4,0 44,9 8
= S (iElEnE
elb p g
. ore Reduzierung de 6
pro Adip one.
d
9 6 9 6,0 0 0
>Fla - e 22 X
Emissionen aus > Diingeverordnung -0,2 X
Boden und Diingung > reduzierter Viehbestand,

autonomer Riickgang des
Diingemitteleinsatzes

Energie-
bedingt
>davon Transport > K en in PKW
> Ruckgang des
Energieverbrauches in den alten -0,5 X
B 13
Javon andere 82 | 69 | 7.8 o [Hmdesinden
Energieverbrauches in den -0,5

neuen Bundeslandern
Gesamteffekt von Klimaschutz- und anderen umweltpolitischen MaRnahmen
L | |
"F- (Basiswert
Gase™ fir 1955) 89 11,1 11,0 100
Industrie-
prozesse und
andere
Quellen

89 11,1 11,0 10,0

>Selbstverpflichtung der
Aluminiumindustrie
>Selbstverpflichtung zu
elektrischen Schaltanlagen

Gesamteffekt von Klimaschutz- und anderen umweltpolitischen MaBnahmen

Gesamter Nicht-CO, Effekt 195,5 160,1 195,6 125,0

Quelle: BMU (1997), UBA (2000), und Berechnungen des Fraunhofer ISI.
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3 Ursachen der Treibhausgasminderungen in UK

Zwischen 1990 und 2000 verringerten sich die Emissionen der 6 Kyoto-
Treibhausgase im Vereinigten Konigreich (UK) um etwa 12 %. Insbesondere CO,-
Emissionen, die etwa 80 % aller Treibgausgase in UK ausmachen, fielen um 8 %.
Im Vereinigten Konigreich, das fiir etwa 2,5 % der globalen CO,-Emissionen
verantwortlich ist, stammten 1998 rund 92 % direkt vom Energieverbrauch: 34 %
aus Erdolprodukten, 22 % von Kohle und 37 % von Erdgas. Die iibrigen 8 % der
CO,-Emissionen stammen zu 3 % vom nicht-energetischen Verbrauch fossiler
Energietriiger und zu 5 % aus Anderungen der Landnutzung und der Bewaldung.
Ein detaillierteres Bild der hinter der beobachteten Reduzierung der CO,-
Emissionen stehenden Triebkréfte wird in den folgenden Abschnitten gezeichnet.

3.1 Welche Entwicklungen haben CO,-Emissionen
beeinflusst?

Trends beim Verbrauch an Primérenergie und der CO,-Emissionen

Zwischen 1990 und 1999, stieg der gesamte inldndische Verbrauch an
Primirenergie in UK von 221,6 auf 235,9 mtoe (siche Tabelle 3-1).

Tabelle 3-1:  Primérenergieverbrauch in UK (in Mio Tonnen Oleinheiten; mtoe)

Jahr  Kohle Ol Gas N/H/Imp Gesamt Gesamt,
temperaturbereinigt
1990 66,9 78,3 51,2 17,7 214,9 221,6
1991 67,1 77,8 55,3 19,2 220,0 221,4
1992 63,0 78,3 55,1 20,4 217,7 220,6
1993 55,0 78,5 63,0 23,4 221,0 222.5
1994 51,3 77,6 64,8 23,2 218,5 221,5
1995 48,9 75,7 69,2 23,1 218,7 2237
1996 46,2 77,9 80,9 23,8 230,3 229,2
1997 41,1 754 82,7 24,8 226,2 231,7
1998 414 749 858 25,2 2294 235,2
1999 36,7 73,4 90,9 244 227,8 235,9
Anmerkungen:

(i) Angaben sind gerundet. Der Gesamtenergieverbrauch beinhaltet auch erneuerbare Energien wie
Wind, Holz, Abfille, Deponiegas und Klérgas.
(i) N/H/Imp bedeutet Nuklear, Hydro (Wasserkraft) und Strom(Netto-)Importe (aus Frankreich).

Quelle: Digest of UK Energy Statistics, DT1, London, 2000, S. 35 und S. 39.
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Die letzte Spalte enthédlt temperaturbereinigte Werte, die auf der Abweichung der
Lufttemperaturen vom Mittelwert 1961 bis 1990 beruhen. In den Jahren 1995, 1997,
1998 und 1999 lag die mittlere Temperatur um 1°C oder mehr iiber dem
langjdhrigen Durchschnitt.

Das Bruttoinlandsprodukt des Vereinigten Konigreichs stieg (in konstanten
Marktpreisen von 1995) zwischen 1990und 1999 um 19,7 %. Temperaturbereinigt
fiel die Primédrenergieintensitét, die definiert ist als das Verhéltnis Primérenergie zu
BIP (toe je Million £ des BIP), um 11,3 %.

Die neueste Analyse der Entwicklung der CO,-Emissionen in UK nach Sektoren ist
in der Tabelle 3-2 zusammengestellt. EinschlieBlich Anderungen in der
Landnutzung, fielen die CO,-Emissionen von 616,0 Mt CO; im Jahr 1990 auf
geschitzt 565,8 Mt CO; im Jahr 2000, d. h. um etwa 8,2 %.

Tabelle 3-2:  Entwicklung der CO,-Emissionen in UK (in Mt CO,, gerundet)

Sektor 1990 1995 2000 2005 2010 2020
Kraftwerke 1984 161,7 147,4 131,3 130,5 137,1
Raffinerien 18,7 21,3 18,7 22,0 23,1 23,8
Haushalte 78,8 79,6 81,4 81,8 82,9 86,9
Dienstleistungen 30,8 323 35,2 34,8 35,6 37,0
Industrie 129,1 125,8 123,99 121,0 118,1 117,0
Straflenverkehr 109,3 110,7 117,3 1272 136,8 154,7
,,Off-road-Transport* 5,9 5,5 4.8 4.8 4.8 4.8
Ubriger Verkehr 13,2 11,7 11,4 11,4 11,4 11,4
Gesamt ohne Landnut- 584,1 548,5 540,1 534,2 543,0 573,1
zungsdinderungen
Landnutzungsdanderungen 31,9 26,0 25,7 22,0 20,9 16,1
Gesamt mit Landnut- 616,0 574,6 565,8 556,2 563,9 589,2
zungsdnderungen
Anmerkungen:

(1) Werte fiir 2000-2020 sind Schitzungen, und zwar der Durchschnitt aus sechs alternativen
Projektionsszenarien, die fiir das Climate Change Programme aufgestellt wurden.
(i1) Off-road-Transport beinhaltet Landwirtschaft und Bauwirtschaft.

Quelle: Climate Change: The UK Programme, Cm. 4913, DETR, The Stationery Office, London,
2000, p. 181; und Digest of Environmental Statistics, DETR, London, 2001.

Faktoranalyse der Entwicklung der CO;-Emissionen

Qualitativ gesehen entwickelten sich die Triebkrifte fiir die energiebedingten CO,-
Emissions &dhnlich wie in Deutschland (siehe Abbildung 3-1):
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e Bevolkerungswachstum und der Anstieg des Pro-Kopf-Einkommens bewirkten
einen Anstieg der CO,-Emissionen;

o Brennstoffsubstitution und die Verringerung der Primérenergieintensitét
bewirkten ein Absinken der CO,-Emissionen.

Abbildung 3-1: Entwicklung wesentlicher Bestimmungsfaktoren fiir die
Verdnderung der energiebedingten CO,—Emissionen in UK von
1990 bis 1999
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Bemerkenswert ist jedoch die vergleichsweise geringe Verringerung energie-
bedingter CO,-Emissionen und die geringere Bedeutung des Riickgangs der
Primirenergieintensitit im Vergleich zur Brennstoffsubstitution.

Der daraus resultierende Einfluss dieser Verdnderungen auf die energiebedingten
CO;-Emissionen ist in Abbildung 3-2 dargestellt.
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Abbildung 3-2: Beitrag verschiedener Einflussfaktoren zur Verdnderung der
energiebedingten, temperaturbereinigten CO,—Emissionen in UK
zwischen 1990 und 1999
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3.2 Einfluss nicht-klimabedingter Politikmafinahmen auf die
Entwicklung der CO,-Emissionen

Einige der Triebkréfte hinter dem Riickgang der CO,-Emissionen im Vereinigten
Konigreich werden nun in drei Kategorien untersucht: (i) Verdnderungen im
Primirenergie-Mix; (i1) Verdnderungen im Transformationssektor, speziell bei der
Stromerzeugung; und (iii) Verdnderungen bei der Endnachfrage.

Entwicklung beim Primirenergie-Mix

Zwischen 1990 und 1999 stieg die Nutzung von Erdgas um 78 % und sein Anteil
am Primérenergieverbrauch stieg von 24 % im Jahr 1990 auf 40 % im Jahr 1999
(sieche Tabelle 3-1). In der gleichen Zeit stieg der Stromverbrauch (aus Kernkraft,
Wasserkraft, anderen Erneuerbaren und Importe aus Frankreich) um 38 %.
Stromimporte aus Frankreich waren relativ stabil wéhrend dieser Periode, mit
einem leichten Einbruch nach 1998. Der groBite Einzelfaktor hinter dem Anstieg am
Stromverbrauch war die héhere Produktion an Kernkraftstrom, die zwischen 1990
und 1999 um 49 % anstieg und damit den Anteil an der gesamten Stromerzeugung
von 19,5% auf 25,1 % ausbaute. Dies ist insbesondere die Folge der
Inbetriebnahme des Sizewell B Druckwasserreaktors im Jahr 1995 und der deutlich
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hoheren Produktion der élteren Fortschrittlichen Gasgekiihlten Kernreaktoren
(AGR). Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen verdoppelte sich
zwischen 1995 und 1999, aber von einer sehr niedrigen Ausgangsbasis. Die
gesamte  Stromerzeugung aus  Erneuerbaren betrug nur 2,8%  der
Bruttostromerzeugung im Jahr 1999. Nichtsdestoweniger bewirkten PolitikmaBnah-
men aus den frithen Neunzigern einen starken kumulativen Effekt bei der
Investition in erneuerbare Energiequellen (siehe unten).

Entwicklung bei der Energieversorgung

Die CO;-Emissionen des Energieversorgungssektors fielen um etwa 17 % (von
238,3 Mt CO, im Jahr1990 auf etwa 198 Mt im Jahr 1998). Die Emissionen aus der
Stromerzeugung allein fielen in dieser Zeit um 25 %. Die Entwicklung einiger
erkldarender Faktoren wurde weiter oben diskutiert. Seit 1990 erfolgte 66 % des
Anstiegs in der Nachfrage nach Erdgas im Stromsektor (siehe Tabelle 3-1 und
Tabelle 3-3). Der Hauptgrund hierfiir war der ‘dash for gas’ in Verbindung mit der
Inbetriebnahme von etwa 17 GW GuD Kraftwerken wihrend dieser Zeitspanne.

Tabelle 3-3:  Brennstoffinputs in der UK-Stromerzeugung in den 90er Jahren (in
mtoe)

Jahr Kohle Ol Gas N/H/A Gesamt
1990 49,8 84 0,6 17,5 76,3
1991 450 7,6 0,6 23,7 76,9
1992 46,9 81 1,5 20,1 76,6
1993 396 58 7.0 23,0 75,4
1994 37,1 4,1 10,1 22,7 74,0
1995 36,3 42 133 23,4 77,2
1996 33,6 40 17,2 24,4 79,2
1997 29,0 2,3 21,5 25,5 78,3
1998 30,3 1,8 229 26,3 81,3
1999 25,1 1,8 27,0 25,6 79,5

Anmerkung: N/H/A bedeutet Nuklear, Hydro (Wasserkraft) und ,,andere* Energietriger (inkl. Koks,
Abfille und erneuerbare Energietriager wie Wind).

Quelle: Digest of UK Energy Statistics, DTI, London, 2000, S. 142.

Die hauptsdchlich fiir diese Verdnderungen verantwortlichen Politikfaktoren und
Marktkréfte waren:

e die Privatisierung des Gas- und Stromsektors;

o die Liberalisierung der Energiemirkte;
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e die Verringerung der politischen und finanziellen Unterstiitzung fiir die
Kohleindustrie, die 1994 privatisiert wurde;

 das Streben der Stromerzeuger nach mehr Diversifizierung der Brennstofte;

 die neuen Moglichkeiten, welche durch technologischen Wandel eréffnet wurden
(z. B. durch GuD Technologien);

e der Einfluss der GroBfeuerungsanlagen-Richtlinie der EU auf SO,-Emissionen
von Kraftwerken (und damit auf die Wahl der Brennstofte);

e die Abschaffung der EU-weiten Begrenzung der Gasnutzung bei der Strom-
erzeugung im Jahr 1990, welche 1975 eingefiihrt worden war.

e Unabhédngig davon, ob Kernkraft in offentlicher oder privater Hand war,
erscheint es unwahrscheinlich, dass Kernkraft weiter ausgebaut worden wire.
Die kommerzielle Disziplin des privaten Sektors konnte jedoch sehr wohl den
Anstieg an nuklearer Stromproduktion von den AGR-Anlagen erkldren.

Die Bedeutung des Stromsektors fiir die Verringerung der CO,-Emissionen im
letzten Jahrzehnt muss einerseits betont werden, andererseits aber auch im
Zusammenhang gesehen werden. Wihrend die gesamten CO,-Emissionen um etwa
50,2 Mt zwischen 1990 und 2000 fielen, betrug der Riickgang der CO,-Emissionen
vom Stromsektor allein 51,0 Mt. Privatisierung und Liberalisierung des
Stromsektors haben sicherlich eine Rolle bei diesem Prozess gespielt, aber diese
beiden Faktoren sollten nicht tiberbewertet werden. Die Erkldrung fiir die radikale
Veridnderung im UK Kraftwerkssektor in den 90er Jahren liegt vielmehr in einer
komplexen Mischung aus Faktoren.

Man konnte argumentieren, dass die Reduzierung der CO,-Emissionen im
Stromsektor, und damit der Emissionen in UK insgesamt, nur bedingt mit
Klimapolitik zu tun hat. Aber dies wire ein Fehler. Diese Argumentation wiirde die
Bedeutung der Mallnahmen unterschitzen, die in anderen Sektoren initiiert wurden,
um die Emissionen von Treibhausgasen zu verringern.

Es ist sicher richtig, in diesem frithen Stadium der Klimapolitik, dass MaB3nahmen
zur Reduzierung von Emissionen oft von gegenldufigen Faktoren kompensiert
werden wie Wachstum des BIP und der Haushaltseinkommen, groere Zahl der
Haushalte, kleinere Haushaltsgrofe; weiterer Anstieg beim Besitz von Elektro-
gerdten, Wachsen der TuK-Anwendungen in allen Sektoren und Verringerung der
Anreize fiir Energieeffizienz durch geringere Gas- und Strompreise.

Entwicklung bei der Energienachfrage

Haushaltsektor: Die gesamte Energienachfrage stieg von 40,8 mtoe im Jahr 1990
auf 46,1 mtoe im Jahr 1999. Wichtige Entwicklungen wihrend dieser Zeit
beinhalten: Bevolkerungswachstum (von 57,6 auf 59,4 Millionen Einwohner), ein
10 %er Anstieg der Zahl der Haushalte, Ersatz von Kohle und Ol durch Erdgas im
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Wirmemarkt (dessen Einsatz stieg in den 90er Jahren um 18,5 %), Ersatz von
dlteren und weniger effizienten Heizanlagen (wobei die Durchdringung von
Brennwertkesseln in UK noch gering ist), Verbreitung von effizienteren Elektro-
gerdten und Beleuchtung, Einsatz von Isolierung und Doppelfenstern sowie zwei
Revisionen der Warmeschutzverordnung.

Im Unterschied zum Verkehrssektor (sieche unten) war das Fehlen von
Marktmechanismen wie Steuern im Haushaltssektor kennzeichnend. Das Parlament
hatte bereits frither einen Vorschlag zuriickgewiesen, die Mehrwertsteuer auf
Energieprodukte fiir die Haushalte von 8 % auf 17,5 % zu erhdhen, und die Labour
Regierung reduzierte die Mehrwertsteuer 1997 auf 5 %. Dies erfolgte wegen des
regressiven Effektes einer solchen Besteuerung fiir die drmeren Bevolkerungs-
schichten und steigender Aufmerksamkeit der Politik fiir "fuel poverty" (das
Problem, in Anbetracht der geringen Warmestandards in den &lteren Héusern, die
Héuser ausreichend zu beheizen).

Dienstleistungssektor: Der Energieverbrauch im Bereich 6ffentlicher und privater
Dienstleistungen und der Landwirtschaft stieg zwischen 1990 und 1999 um 11,6 %
auf 21,5 mtoe. Der groBite Teil des Anstiegs ging auf das Konto des Stroms,
besonders bei den privaten Dienstleistungen, wihrend Erdgas die Kohle und das
Erdol verdrangte. Beheizte Flichen und die Anwendungen von IuK-Technologien
stiegen stark an, wihrend sich ebenso bessere Heizungs- und Beliiftungssysteme
durchsetzten und Klimaanlagen in gewissem Mafle Einzug hielten. Die Entwicklung
zum Besuch von peripheren Einkaufs- und Unterhaltungszentren sowie von
Kauthéusern beeinflussten Verkehrsmuster und damit die Nachfrage nach Energie.

Industrie: Die industrielle Nachfrage nach Energie ging zwischen 1973 und 1990
stark zurtick. Zwischen 1990 und 1999 verlangsamte sich der Riickgang,
insbesondere nach 1995, teilweise als Ergebnis niedrigerer realer Energiepreise. Die
Nachfrage nach Strom und speziell Erdgas stieg auf Kosten von Kohle und Erdol
an. Die detaillierte Analyse von Langzeittrends bei der industriellen Energienach-
frage zeigt, dass die strukturellen Veridnderungen weg von den energieintensiven
Sektoren sehr viel weniger bedeutend war als die gesamte Verbesserung der
Energieeffizienz. Der Anteil des verarbeitenden Gewerbes am BIP ging in den 90er
Jahren weiter zuriick.

Verkehr: Etwa 94 % des Energieverbrauchs in diesem Sektor ging 1998 auf das
Konto des StraBenverkehrs. Trotz deutlich hoherer Besteuerung stiegen sowohl
Energieverbrauch als auch die CO;-Emissionen im letzten Jahrzehnt an.
Nichtsdestotrotz stieg der kombinierte Benzin- und Dieselverbrauch zwischen 1990
und 1999 lediglich um 5 %; und fiel sogar zwischen 1997und 1999. Einige
Analysten interpretieren dies als kumulativen Effekt der hoheren Besteuerung der
Treibstoffe. Dennoch besteht allgemein die Meinung, dass in Zukunft die CO,-
Emissionen im Verkehrssektor weiter ansteigen werden (siehe Tabelle 3-2).
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3.3 Beitrag politischer Mafinahmen zur CQO,-Reduktion

Die Erstellung eines Referenzszenarios fiir diese kurze UK-Fallstudie hat sich aus
mehreren Griinden als schwierig erwiesen. Erstens gab es seit mehreren Jahren
keine offiziellen detaillierten Projektionen fiir Energieverbrauch oder Emissionen.
Die neuesten Projektionen (verdffentlicht im Jahr 2000) wurden nétig fiir die
Vorbereitungen zum Klimaschutzprogramm und konzentrieren sich zunéchst auf
das Jahr 2010. Zweitens ist die Wahl eines Referenzszenarios zur Bewertung von
PolitikmaBnahmen mit einem bestimmten Start- und Enddatum bis zu einem
gewissen Mall willkiirlich. Dies hdngt mit der langen Zeitspanne zwischen den
einzelnen Schritten der Durchfithrung zusammen: urspriingliche Formulierung der
Politik, der folgende Diskussionsprozess sowohl innerhalb der Regierung als auch
mit  zahlreichen Akteuren, die Vorbereitung und Durchfithrung des
parlamentarischen Prozesses, die folgende Implementierung. In der Praxis kénnen
alle diese Schritte 2 bis 5 Jahre in Anspruch nehmen.

Drittens werden viele PolitikmaBnahmen aus anderen Griinden als Klimawandel
eingefiihrt (z. B. um finanzielle Mittel durch Besteuerung zu erheben, um Investitio-
nen zu begiinstigen, Produktivitdt zu steigern und die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit zu steigern). Ein Beispiel sind hohere Steuern auf Treibstoffe (siche
unten), die zumindest teilweise durch den Klimaschutz motiviert wurden. Jedoch
war diese hohere Besteuerung auch konsistent mit der dann vorherrschenden Sicht
der Vorteile hoherer indirekter Steuern (z. B. Mineral6lsteuer und Mehrwertsteuer)
im Vergleich zu direkten Steuern (z. B. Einkommenssteuer). Da viele klima-
politische Mallnahmen erst jetzt eingefiihrt werden, gibt es noch relativ wenige
offizielle Abschitzungen der quantitativen Auswirkungen der MafBBnahmen, welche
in den neunziger Jahren getroffen wurden.

Wihrend der letzten Dekade konzentrierte sich die politische Aufmerksamkeit auf
den Liberalisierungsprozess der Strom- und Gasmérkte in UK, auf den begleitenden
Effekt der Reduzierung der englischen Kohleminen und die Entwicklung bei der
Gestaltung der (De)Regulierung. Die Kohle- und Nuklearindustrie wurden ebenfalls
privatisiert. Bis vor kurzem war die Aufmerksamkeit fiir die Klimapolitik geringer
als fiir die erstgenannten Politiken.

Die CO,-Emissionen in UK begannen, infolge des ersten Olschocks im Jahr 1973,
der schnellen Durchdringung des Marktes mit Erdgas und der beschleunigten
industriellen Umstrukturierung, zuriickzugehen. Das erste UK Klimaschutzpro-
gramm wurde 1994 als Antwort auf die Klimarahmenkonvention UNFCCC
verdffentlicht. Nur wenige Analysten betrachteten dies als ein ehrgeiziges
Dokument. Wie bereits erwéhnt, wurde der Vorschlag hoherer Mehrwertsteuern auf
Energieprodukte im Haushaltssektor vom Parlament abgelehnt. Zuschiisse der
Regierung fiir EnergieeffizienzmaBBnahmen blieben relativ bescheiden und
reflektierten die 6ffentliche Ausgabenphilosophie jener Zeit. Zu dieser Zeit sollten
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alle Maflnahmen, mit Ausnahme hoherer Besteuerung von Treibstoffen, moglichst
auf freiwilliger Basis durchgefiihrt werden, stimuliert durch Informationskampag-
nen zu beispielhaften Maflnahmen in der Praxis.

Der Verkehrssektor war um das Jahr 1994 wohl den einschneidendsten
PolitikmaBnahmen unterworfen. Die konservative Regierung fiihrte eine regelmaBig
anwachsende Besteuerung der Treibstoffe ein (den fuel duty ‘escalator’) unter dem
die Mineral6lsteuer jedes Jahr um Inflation plus 5% angehoben wurde. Die
Labourregierung steigerte dies urspriinglich auf 6 % pro Jahr, aber seit 1999 wurde
der Anstieg jahrlich neu festgelegt. Der kumulative Effekt war, dass im Jahr 1999
der gesamte Anteil an Steuern und Abgaben auf Treibstoffe 82,2 % fiir unverbleites
Benzin und 83,5 % fiir Diesel erreichte.

Im Unterschied zu anderen EU-Lidndern gibt es in UK keine Kilometer- oder
Wegepauschale fiir Fahrten zur Arbeit. Dariiber hinaus wurde in den 90er Jahren
die Gesetzgebung in Bezug auf die Besteuerung von Firmenwagen und von der
Firma zur Verfliigung gestellte Fahrzeuge verschérft. Seit 1999 hat UK den hochsten
Steueranteil und die hochsten Treibstoffpreise an der Zapfsdule in der gesamten EU
fiir unverbleites Benzin und Diesel. Die Kraftfahrzeugsteuer stieg ebenfalls an fiir
Fahrzeuge mit groferer Leistung, aber die Besteuerung ist nun gestaffelt nach der
Motorleistung (und damit implizit nach Energieeffizienz und Emissionen).

Die Besorgnis um den Klimawandel im Zusammenspiel mit anderen Griinden
begiinstigte auch die Einfithrung erneuerbarer Energiequellen. Die Non Fossil Fuel
Obligation (NFFO, Forderung fiir Erneuerbare) und die Abgabe auf fossile
Brennstoffe, die Fossil Fuel Levy (FFL) wurden urspriinglich eingefiihrt infolge des
Stromgesetzes von 1989, um die Nuklearindustrie nach der Privatisierung des
tiberwiegenden Teils des Stromsektors zu unterstiitzen. Um Diskriminierung zu
vermeiden, wurden durch diese MaBBnahmen auch erneuerbare Energien unterstiitzt.
Diese Art der Unterstiitzung der Kernkraft wurde 1998 eingestellt, aber fiir die
Erneuerbaren aufrechterhalten. Seit 1997 wurden Langzeitziele sowohl fiir die
erneuerbaren Energien als auch fir KWK aufgestellt. Die Regierung plant, im Jahr
2010 einen Anteil der erneuerbaren Energien von 10 % an der britischen
Bruttostromerzeugung und 10,000 MW KWK-Kapazitit erreicht zu haben. Eine
Auswahl einiger wichtiger Politikmafnahmen mit Wirkung auf die CO,-Emissionen
in UK ist in Tabelle 3-4 zusammengestellt>.

5 Anmerkungen zu Tabelle 3-4: Die Aufteilung der Politiken und Mafinahmen zwischen solchen mit
primdrem Klima-/Umweltziel und solchen mit priméir anderer Motivation ist in einigen Fillen
nicht eindeutig moglich, vor allem bei Mallnahmen mit mehreren Zielen wie der Anhebung der
Kraftstoffsteuern (Erhohung der Steuereinnahmen und gleichzeitig Reduktion von Emissionen).
Auch wenn einige der aufgefiihrten MaBnahmen formal erst ab 2000 wirken, haben die
Politikbewertung, Planung und Gesetzesvorbereitung in vielen Féllen schon 1997/98 begonnen.
Einige offizielle Schitzungen der CO2-Minderungseffekte einzelner Politikmainahmen sind im
Zweiten Nationalbericht gemid3 UNFCCC (UK’s second national Communication) aufgefiihrt
und hier mit einigen Anderungen aufgrund reduzierter Einschitzungen dargelegt.
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Tabelle 3-4: Auswahl nationaler UK-PolitikmaBnahmen

Sektor (Uberwiegend) klimaschutzbezogen Ohne spezifischen Klima-Bezug
Energie- e Non Fossil Fuel Obligation (Férderung e Aufhebung von EU-Begrenzungen
angebot fiir erneuerbare Energien) der Erdgas-Verwendung ab 1990
e Fossil Fuel Levy (dto.) e Reduzierte Subventionen fiir Kohle;
e werden ersetzt durch Renewables Kohlebranche 1994 privatisiert
Obligation e Grofifeuerungsanlagenverordnung
(alle MaBnahmen begilinstigten den
,,dash for gas®)
KWK e Zielwert fur installierte KWK, Forderung | o Liberalisierung des Strom- und
und Abbau von Hemmnissen Gasmarktes (sowohl férdernde als
auch hemmende Effekte fiir KWK)
Private e Aktuelle Revision der Gebdudestandards | © 1995er-Revision Gebdudestandards
Haushalte | e Market Transformation Programme (z.B. | o teilweise Verwendung von
Effizienz von Elektrogeriten) Verkaufseinnahmen offentlicher
e Energy Efficiency Standards of Gebaude fur Energieeinsparungen
Performance (EESoP) — Aufschlag auf durch lokale Verwaltungen
Strom- und Gaspreise, Finanzierung von e Home Energy Efficiency Scheme
Programmen zum Energiesparen (HEES) und aktuell das erweiterte
e Home Energy Conservation Act (nur New HEES, vor allem zur Erh6hung
Richtwerte, keine zusétzlichen Mittel fiir des Wohnkomforts bei finanziell
lokale Verwaltungen) schwachen Haushalten
¢ Lokale Beratungszentren fiir e Generelle Zuschiisse zur
Energieeffizienz Verbesserungen an Gebduden
e Hohere Finanzausstattung des e Zuschiisse fiir ,,Urban Renewal*-
Energiesparfonds (Energy Saving Trust) MaBnahmen
Dienst- e Aktuelle Revision der Gebidudestandards e 1995er-Revision Gebdudestandards
leistungs- | o Market Transformation Programme (fiir e Sonderabschreibungsmdoglichkeiten
Sektor Elektrogerite und EDV-Equipment) fiir energiesparende Investitionen
Industrie e Energy Efficiency Best Practice ¢ Sonderabschreibungsmdoglichkeiten
Programme (EEBPP) fiir energiesparende Investitionen
e Top-level-Management-Programm
,»Making a Corporate Commitment™
e Selbstverpflichtungen, z.B. mit der
Chemischen Industrie
¢ Ankiindigung der Climate Change Levy
(ab April 2001) und des Carbon Trust
Verkehr e Fuel duty escalator: jahrliche Anhebungen | ¢ Reduzierung  der  Mittel  fiir
der Mineral6lsteuer auf Kraftstoffe StraBenbauprogramme (urspriinglich
e Hohere Besteuerung von Firmenwagen zur Verringerung der oOffentlichen
und Kraftstoffen fiir Mitarbeiter Ausgaben)
e Striktere Fahrzeug-Emissionstests
o Erhohte 6ffentliche Investitionen in den
schienengebundenen Verkehr
e Verstirkte Raumplanung
e Forderung lokaler Verkehrs-Pléne
Generell o Veriffentlichung des aktuellen Climate

Change Programme mit 6ffentlichen
Hintergrundinformationen, Prognosen
etc., Intensivierung der 6ff. Diskussion
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Ohne Zweifel hat sich die Klimapolitik seit der Kyoto Konferenz im Jahr 1997
beschleunigt. Nach einer Diskussionsphase um den Entwurf einer Klimapolitik,
veroffentlichte die UK Regierung ihre definitive Strategie im November 2000
(Climate Change — The UK Programme, Cm. 4913). Dies war unmittelbar vor der
sechsten Vertragsstaatenkonferenz der Klimakonvention (COP6) in Den Haag. Das
Dokument beschreibt die Gesamtstrategie der Regierung zur Bekdmpfung des
Treibhauseffektes und beinhaltet die Stiarkung bestehender und die Einfiihrung
neuer MaBnahmen. Das Programm identifiziert ebenfalls zahlreiche politische
Entscheidungen und praktische Schritte, welche erfolgen miissen, um Emissionen
bis 2010 und danach zu reduzieren. Daneben priifte die Regierung das
Besteuerungssystem und filihrte eine Klimaschutzabgabe fiir den Energieverbrauch
der Sektoren Industrie und Dienstleistungen ein, die von April 2001 an in Kraft trat.
Die Regierung schitzt, dass die Politikmanahmen des Programms und
Marktentwicklungen bei vollstindiger Implementierung die UK Treibhausgas-
Emissionen in der Periode 1990-2010 um etwa 23 % und die CO,-Emissionen um
etwa 19 % verringern konnten.

Regionale und lokale Aktivititen

Obwohl eine quantitative Auswertung der regionalen und lokalen Anstrengungen
zur Reduzierung von Treibhausgasen nicht verfiigbar ist, findet sich in der Literatur
ein grofle Anzahl von Fallstudien. Zum Beispiel folgt eine kleine aber wachsende
Anzahl von lokalen Verwaltungen (z.B. Stadt- oder Landrite) der ISO14001
Zertifizierung fir Umweltmanagement bei ihren Bemiihungen, die Auswirkungen
threr Aktivitdten auf die lokale und globale Umwelt zu vermindern. Daneben wird
der Energieberatung fiir lokale Verwaltungen (Local Authority Energy Advisory
Service) durch den Energiesparfond (Energy Saving Trust) finanziert und in
Partnerschaft mit den Verbdnden der lokalen Verwaltungen Local Government
Association (in England und Wales), der Convention of Scottish Local Authorities
und der Association of Local Authorities of Northern Ireland durchgefiihrt. Hierbei
erfolgt kostenfreie Beratung fiir alle lokalen Verwaltungen zu einem dauerhaften
Energiesystem durch Internet, Kurzberichte und Fallstudien sowie eine
vierteljahrliche Informationsschrift. Andere lokale Initiativen beinhalten Ausschrei-
bungen fiir die Stromerzeugung von erneuerbaren Energien durch lokale Verwal-
tungen und Kreisverwaltungen, 6ffentlich-private Partnerschaften zur Verbesserung
von Heizungssysteme in Verwaltungsgebduden, oder Anreize von lokalen
Verwaltungen fiir den Bau neuer Gebédude, welche die Standards der UK Wérme-
schutzverordnung unterschreiten.
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34 Beitrag politischer Malinahmen zur Minderung von
Nicht-CO,-Treibhausgasen

Das Basisjahr der Referenzentwicklung ist 1990 fiir CO,, Methan und Lachgas,
aber 1995 fir HFC, PFC und SF¢. Letzeres beruht darauf, dass die UK Regierung
die 1995er Daten fiir verldsslicher hélt und dass der Unterschied zwischen den
Zahlen von 1990 und 1995 sehr gering ist (siehe Tabelle 3-5).

Tabelle 3-5:  Entwicklung der britischen Treibhausgas-Emissionen in Mt CO,—
dquiv. (gerundet)

Treibhausgas 1990 1995 2000

Methan (CHy) 77,2 61,3 52,4

Distickstoffoxid (N,O) 65,7 55,1 41,1

Wasserstofthaltige Fluorkohlen- 11,4 15,2 9,2
wasserstoffe (H-FKWs)

Perfluorierte Kohlenwasserstoffe 2,3 1,1 0,7
(FKWs)

Schwefelhexafluorid (SFe) 0,7 1,1 1,5

Kohlendioxid (CO,) inkl. 616,0 574,77 565,8
Landnutzungsdnderung

Gesamte Treibhausgas- 776,2 708,4 670,6

Emissionen

Quellen: Climate Change: The UK Programme, Cm. 4913, DETR, The Stationery Office, London,
2000, S. 53; und Digest of Environmental Statistics, DETR, The Stationery Office,
London, 2001.

Methan: Die Hauptquellen fiir Methanemissionen sind Deponieabfille, Landwirt-
schaft, Kohleminen, die Verteilung von Erdgas sowie die Produktion von Erdél und
-gas off-shore. Insgesamt fielen diese Emissionen zwischen 1990 and 1998 um
28 %; die Emissionen aus den Kohleminen fielen um 68 % infolge der starken
Reduktion der Kohleproduktion PolitikmaBnahmen beinhalten die Erfassung und
Verbrennung von Deponiegas; geringere Volumina an deponiertem Siedlungsabfall
und die Verringerung der Lecks in Gaspipelines und Offshore-Plattformen.

Lachgas: Hauptquellen sind Landwirtschaft, chemische Prozesse und die Verbren-
nung von Brennstoffen. PolitikmaBinahmen beinhalten die Verringerung von
Diingemitteln, insbesondere die Verbrennung von Abfallgasen aus der Nylon-
produktion.

HFCs, PFCs & SFs: Die Hauptquellen fir HFC und PFC sind Leckagen bei
Kiihlsystemen und Klimaanlagen, die Erzeugung von Festschdumen, Aerosole,
Aluminiumelektrolyse und die Verwendung chemischer Stoffe in der Halbleiter-
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industrie. PolitikmaBBnahmen beinhalten freiwillige Vereinbarungen, die auf
verbesserte Prozesskontrolle und die Nutzung alternativer Stoffe abzielen. SF¢ wird
vor allem fiir elektrische Isolation, bei der Magnesiumherstellung und einige andere
industrielle Prozesse eingesetzt, aber derzeit existieren nur wenige Maflnahmen
neben verbesserter Prozesskontrolle.

3.5 Abschitzung der Auswirkungen von Politikmafinahmen
und Liberalisierung auf die Treibhausgas-Emissionen

Die quantitative Abschédtzung der Auswirkungen von Klima- und anderen
Umweltpolitiken sowie der Auswirkungen der Liberalisierung der Energiemérkte
(einschlieBlich Privatisierungen) auf die Verringerung der Treibhausgase wéhrend
der 90er Jahre beruht auf Zahlen der Zweiten Nationalen Kommunikation des
Vereinigten Konigreiches an die UNFCCC (siehe Tabelle 3-6).

Tabelle 3-6: Quantitative Abschitzung der Minderungsetfekte durch Politikmal3-
nahmen und die Liberalisierung der Energiemirkte fiir das Jahr 2000
(in Mt CO,-aquiv.)

CO, - aquiv. Politik/
Liberalisierung

CO,
Brennstoffsubstitution (als Folge der Marktliberalisierung) 62,3 Liberalisierung
Erhéhte Kernkraft-Produktivitat (motiviert durch
Marktliberalisierung und Privatisierung) 10,6 Liberalisierung
Erhohter Anteil an Erneuerbaren Energien 30  Kimapolitik |
Fuel duty escalator 11,0 Klimapolitik
Erhéhte KWK-Kapazitat 9,2 Klimapolitik
Reduktionsziel Offentlicher Sektor 2,9 Klimapolitik
Energy Saving Trust 1,8 Klimapolitik
Energy Efficiency Best Practice Programme 12,8 Klimapolitik
Andere (Regulierung, Beratung, Zuschiisse, Labelling) 59 Klimapolitik
Gesamt Klimapolitik + allgemeine Umweltpolitik 46,7
CH,
Abfallwirtschafts-Strategie 17,6 Umweltpolitik
Reduzierung der Verluste bei der Gas-Verteilung 1,8 Klimapolitik
Gesamt Klimapolitik + allgemeine Umweltpolitik 19,4
N,O
Emissionsreduzierung bei der Adipinsdureproduktion 17,4 Klimapolitik

Quelle: UK 2™ National Communication to the UNFCCC, eigene Berechnungen SPRU/ISL

Da die Ziele, welche in der Kommunikation fiir Erneuerbare und KWK genannt
werden, nicht erreicht sind, wurden die Schitzungen hierfiir nach unten korrigiert.
Die Wirtschaftlichkeit der KWK wurde kiirzlich negativ durch fallende Strom- und
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steigende Gaspreise beeinflusst. Erneuerbare Energiequellen wurden durch
Probleme bei der Verteilung lokaler Genehmigungen behindert. Unter diesen
Umstdnden fiihrte die Liberalisierung (einschlieBlich Privatisierung) zu einer
Reduzierung von etwa 73 Mt CO,-Aquivalenten, wihrend Klima- und andere
Umweltpolitiken die Treibhausgas-Emissionen um beinahe 83,5 Mt CO,-
Aquivalente im Vergleich zum angenommenen Referenzszenario senkten.
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4 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Diese Studie beschreibt und analysiert die Ursachen der Entwicklung der Treib-
hausgas-Emissionen in Deutschland und UK in den 90er Jahren. Dabei wird
insbesondere untersucht, inwiefern der verringerte Aussto3 an Emissionen auf
gliickliche duflere Rahmenbedingungen, d. h. Wiedervereinigung in Deutschland
und Liberalisierung (und Privatisierung) der Energiemirkte in UK, zuriickgefiihrt
werden kann, und inwiefern die Emissionsminderungen als Folge gezielter
PolitikmaBnahmen zu betrachten sind. Die wichtigsten Ergebnisse der Studie sind
fiir Deutschland in Abbildung 4-1 und Tabelle 4-1, und fiir UK in Abbildung 4-2
und Tabelle 4-2 dargestellt.

Im Jahr 2000 lagen die Emissionen der sechs im Kyoto-Protokoll genannten
Treibhausgase in Deutschland um mehr als 18 % und in UK um 12 % unter denen
des Jahres 1990. Fiir Deutschland entspricht dies einer Abnahme von rund
225 Mt CO; —eq., fiir UK knapp 90 Mt CO, —eq. Ein Grofteil dieser Reduktionen
kann auf PolitikmaBBnahmen zuriickgefiihrt werden. In Deutschland und in UK
trugen politische Maflnahmen zu etwas mehr als die Hilfte derjenigen Treibhaus-
gasminderungen bei, die durch Politikmalnahmen oder Wiedervereinigung bzw.
Liberalisierung zusammen erzielt wurden. Betrachtet man nur energiebedingte CO,-
Emissionen, betrdgt der Politikanteil etwa 40 Prozent. Der Rest ist auf die
»gliicklichen dulleren Umsténde zuriickzufiihren.

In Deutschland wurden im Laufe der 90er Jahre zahlreiche Maflnahmen kontinuier-
lich eingefiihrt beziehungsweise verschirft, wihrend in UK besonders seit 1997
verstarkte Anstrengungen der Politik zu verzeichnen sind. Der quantifizierte
Einfluss von Politiken, die auf die Reduktion von Emissionen der anderen Treib-
hausgase abzielen (insbesondere bei der Abfallbehandlung und die Verminderung
von N,O bei der Herstellung von Adipinsdure) war fast genauso hoch wie der
Einfluss von PolitikmaBnahmen zur Verringerung von CO,.

In Deutschland und mit Abstrichen auch in UK trugen neben nationalen Politik-
mafBnahmen verstirkte auch regionale und lokale Aktivititen zur Minderung von
Treibhausgasen bei. Dies gilt exemplarisch fiir die Entwicklung der Windenergie
und der thermischen Solaranlagen in Deutschland, die sich ohne die massive
Unterstiitzung der Lander nicht so dynamisch hétte vollziehen kénnen. Der Einfluss
der regionalen und lokalen Mallnahmen ist allerdings schwer zu quantifizieren, da
die Emissionswirkungen diese Aktivititen nicht systematisch analysiert und
dokumentiert werden.

Bekanntlich waren die Emissionsminderungspotenziale, die sich fiir Deutschland
nach der Wiedervereinigung aufgetan hatten, der Hauptgrund fiir das vergleichs-
weise strenge deutsche Reduktionsziel von —21%, das im Rahmen des EU-Burden
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Sharing Agreement ausgehandelt wurde. Die in dieser Studie durchgefiihrten
Analysen legen jedoch den Schluss nahe, dass Deutschland selbst ohne diese
Wallfall profits auf Grund gezielter klima- und anderer umweltpolitischer
MaBnahmen signifikante Emissionsminderungen erzielen konnte. Es kann daher
davon ausgegangen werden, dass Deutschland sein Kyoto-Ziel aus eigener Kraft
sicher erreichen wird. Die Chancen, auch das national gesteckte, ambitioniertere
Ziel einer Reduktion von 25% der CO, -Emissionen bis 2005 zu errechen, stehen
hingegen ungleich schlechter. Zur Einhaltung dieser nationalen Zielvorgabe
scheinen die ziigige Umsetzung kiirzlich eingeleiteter oder geplanter MaBnahmen
sowie in einigen Bereichen auch zusitzliche MafBnahmen dringend geboten.
Effektive Politikfelder bestehen beispielsweise im Transportsektor, dem Gebéude-
bestand, der KWK oder in einer Fortfithrung der Okologischen Steuerreform mit
modifizierten Steuersdtzen, die insbesondere fiir Teile des produzierenden
Gewerbes stirkere Anreize zum Energiesparen setzen.

Aus den Untersuchungen fiir UK folgt, dass die Treibhausgas-Emissionen im Jahr
2000 auch ohne Liberalisierung und Privatisierung im Energiesektor deutlich unter
denen des Jahres 1990 gelegen hitten. Im Gegensatz zu fast allen anderen Annex-B
Staaten befidnde sich UK damit - wie Deutschland - auch ohne Sondereinfliisse auf
einem Reduktionspfad, der das Erreichen des durchschnittlichen Kyoto-Zieles fiir
Industrieldnder erwarten liele. Dank der Emissionsreduktionen, die durch die
Liberalisierung und Privatisierung der Energiemérkte erzielt wurden, ist davon
auszugehen, dass UK sein Kyoto-Minderungsziel von 12,5% fiir alle Treibhausgase
erreichen wird. Die bestehenden PolitikmaBnahmen scheinen allerdings kaum
ausreichend, um das striktere nationale Reduktionsziel von 20 % fiir CO;-
Emissionen bis zum Jahr 2010 einzuhalten. Betrachtet man Tabelle 3-2 und
Abbildung 4-2, fillt auf, dass die Treibhausgas-Emissionen trotz der momentan
ergriffenen Maflnahmen in den letzten Jahren weniger stark zuriickgegangen sind
und zwischen 2000 und 2010 sogar wieder ansteigen konnten. Dies gilt
insbesondere, da die vergleichsweise einfachen Minderungsoptionen fiir N,O bei
der Produktion von Adipinsdure weitgehend ausgeschopft sind, und der
Energietragerwechsel bei der Stromerzeugung von Kohle zu weniger CO,-
intensiven Energietrdgern bereits sehr beachtlich war. Auch wenn das vergleichs-
weise starke Wirtschaftswachstum der letzten fiinf Jahre in UK ein Hauptgrund fiir
das Abflachen der Emissionsreduktionen gewesen sein dirfte, sind weitere
MafBnahmen notwendig, um den Ausbau erneuerbarer Energien zu intensivieren,
aber auch um die Energieeffizienz in den Sektoren Hauhalte, Dienstleistungen und
Industrie zu steigern.

Als Fazit der Studie ldsst sich festhalten, dass eine Vielfalt nationaler, regionaler
und kommunaler Politikmaflnahmen entscheidend zur Reduktion von Treibhaus-
gasen in Deutschland und UK beisteuerten. In beiden Landern war der Anteil von
Politikmafnahmen an der Minderung aller Treibhausgase sogar geringfiigig hoher
als der Anteil der ,,gliicklichen* dufleren Rahmenbedingung. Selbst bei Betrachtung
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nur der CO,-Emissionen liegt der Beitrag der Politik nur wenig unter dem der
duBeren Rahmenbedingung.

Wenngleich Deutschland und UK mit hoher Wahrscheinlichkeit ihre Kyoto-Ziele
erreichen werden, besteht in beiden Lindern —und zwar in UK noch mehr als in
Deutschland - die Gefahr einer Verfehlung der anspruchsvolleren nationalen Ziele.
Zu deren Erreichen bedarf es aus Sicht der Autoren dieser Studie einer Intensi-
vierung der bisher eingeleiteten und vorgesehenen energie- und klimaschutz-
politischen Aktivititen und gegebenenfalls auch der ziigigen Einfithrung zusitz-
licher Maflnahmen. Die Umsetzung der in den jeweiligen Klimaschutzprogrammen
vom Herbst 2000 vorgesehen MaBlnahmen wére ein wichtiger Schritt in diese
Richtung.



Tabelle 4-1:
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Relative Beitrdge von PolitikmaBBnahmen und Wiedervereinigung

zur Treibhausgasminderung in Deutschland 1990-2000

Energiebedingtes CO, Alle Kyoto-Gase
Politik Vereinigung Politik Vereinigung

Gesamtreduktion im 175.6 Mt 240.3 Mt
Vergleich zu BAU fiir (17.3%) (19.4%)

2000 (% der Emissionen
von 1990")

Einzeleffekte im 70.7 Mt 104.9 Mt 127.4 Mt 112.9 Mt
Vergleich zu BAU (% (40.3%) (59.7%) (53.0%) (47.0%)
der Gesamtreduktion')

Tatsichliche Reduktion in 151.6 Mt 224.8 Mt
2000/ 1990 (% der (14.9%) (18.2%)
Emissionen von 1990")

Einzeleffekte® 61.0 Mt 90.6 Mt 119.2 Mt 105.6 Mt
(% der Emissionen von (6.0%) (8.9%) (9.6%) (8.5%)

1990")

Temperaturbereinigte Emissionen
Zur Aufteilung der Reduktionen in 2000 gegeniiber 1990 wurden die Anteile der Einzeleffekte
aus den Reduktionen in 2000 gegeniiber BAU tibernommen.

Tabelle 4-2:

Relative Beitrdge von Politikmafnahmen und Liberalisierung der

Energiemaérkte zur Treibhausgasminderung in UK 1990-2000

Energiebedingtes CO, Alle Kyoto-Gase
Politik Liberalisierun Politik Liberalisierun
g g

Gesamtreduktion im 119.6 Mt 156.4 Mt
Vergleich zu BAU fiir (20.4%) (20.9%)

2000 (% der Emissionen
von 1990")

Einzeleffekte im 46.7 Mt 72.9 Mt 83.5 Mt 72.9 Mt
Vergleich zu BAU (% (39.0%) (61.0%) (53.4%) (46.6%)
der Gesamtreduktion')

Tatsédchliche Reduktion in 47.5 Mt 89.0 Mt
2000/ 1990 (% der (8.1%) (11.9%)
Emissionen von 1990")

Einzeleffekte 18.5 Mt 29.0 Mt 47.5 Mt 41.5 Mt
(% der Emissionen von (3.2%) (4.9%) (6.3%) (5.5%)

1990")

Temperaturbereinigte Emissionen
Zur Aufteilung der Reduktionen in 2000 gegeniiber 1990 wurden die Anteile der Einzeleffekte
aus den Reduktionen in 2000 gegeniiber BAU iibernommen.



Abbildung 4-1:
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Einfluss von PolitikmaBBnahmen und Wiedervereinigung auf die
Treibhausgas-Emissionen in Deutschland 1990-2000.
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