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1 Einleitung

Die Zunahme von extremen Wetterereignissen sowie die Berichte des Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC) haben den Klimawandel in das Zentrum von politischen, gesell-
schaftlichen und 6konomischen Diskussionen geriickt. Dabei stand bislang der Schutz des Kli-
mas im Mittelpunkt. Doch selbst wenn nationale und internationale Klimaschutzanstrengun-
gen erfolgreich sind, konnen Verdnderungen des Klimas nicht mehr vollstindig verhindert
werden (Field et. al. 2012). Neben dem Klimaschutz wird daher eine Anpassung an nicht ver-
meidbare Auswirkungen des Klimawandels immer wichtiger. Anpassung sollte hierbei nicht als
Riickzug aus der Verantwortung fiir den anthropogenen Klimawandel, sondern als Versuch der
Minderung der Verwundbarkeit von Natur und Gesellschaft gegeniiber unvermeidbaren Klima-
folgen verstanden werden.

Auch auf unsere Okosysteme hat der Klimawandel bereits spiirbaren Einfluss. Aufgrund der
veranderten Temperatur- und Niederschlagsbedingungen im Jahresverlauf hat sich die Vegeta-
tionsperiode von Pflanzen verldngert. Bei vielen Tier- und Pflanzenarten kommt es zusitzlich
zu einer Arealverschiebung/Wanderung von Arten, was die komplexen zwischenartlichen
Funktionsbeziehungen auflost und/oder neu entstehen lasst.

Fiir den Naturschutz, der zum Teil auf Arten- und Biotopschutz beruht, bringt dies neue Her-
ausforderungen mit sich. Hinzu kommt, dass durch Anpassungsmafinahmen an den Klima-
wandel und Klimaschutzmaf3inahmen beispielsweise in den Bereichen Hochwasserschutz, re-
generative Energien oder Land- und Forstwirtschaft Konflikte mit dem Naturschutz um Flache,
Schutzgiiter und Erhaltungszustdnde von Lebensrdumen entstehen.

Mit dynamischen Ansdtzen wie einem adaptiven Management oder einem {ibergreifenden Bio-
topverbund versucht vor allem auch der praktische Naturschutz die Resilienz ganzer Okosys-
teme gegeniiber Klimaverdnderungen zu stdrken. Mit der Implementierung der Natura-2000-
Gebiete sowie der Aufnahme des Biotopverbundes ins BNatSchG sind auch im gesetzlichen
Rahmen erste Schritte hin zu mehr Dynamik unternommen (Kapitel 4.1 und 5.2).

Gleichzeitig kann die Natur im Sinne des Konzeptes der Okosystemleistungen die Gesellschaft
aber auch beim Klimaschutz und der Anpassung an den Klimawandel unterstiitzen. Mit Hilfe
einer integrativen Naturschutzplanung konnen Win-win-Situationen beispielsweise zwischen
Hochwasser- und Naturschutz entstehen.

Dieses Arbeitspapier stellt in Kapitel 3.2 die aufgrund von Klimaszenarien erwarteten Auswir-
kungen des Klimawandels auf die Natur vor und leitet Herausforderungen fiir den Naturschutz
ab. Die wichtigsten gesetzlichen Rahmenbedingungen werden in Kapitel 4 kurz dargestellt,
genauso wie Veranderungsbedarf, der sich im Zuge des Klimawandels ergeben konnte. Ansatze
zur Anpassung des Naturschutzes an den Klimawandel sowie beispielhaft einige Mafinahmen
zur dynamischeren Entwicklung werden im 5. Kapitel beschrieben. Abschliefend werden die
Konzepte der Okosystemleistungen sowie des integrativen Naturschutzes vorgestellt und an-
hand von Wechselwirkungen mit anderen Sektoren die Rolle des Naturschutzes bei der Anpas-
sung an den Klimawandel und beim Klimaschutz verdeutlicht (Kapitel 6).

Das Arbeitspapier bietet eine Informations- und Diskussionsgrundlage fiir die inhaltliche Vor-
bereitung auf den Dialog zur Klimaanpassung ,,Angepasster Naturschutz oder Naturschutz als
Anpassung®“ am 25. November in Berlin. Fragestellungen und Zielrichtung des Workshops
werden im abschlief3enden Teil benannt.



2 Politische Anpassungsaktivitaten auf Bundesebene

Die natiirlichen, sozialen und wirtschaftlichen Systeme sind direkt und indirekt von Anderun-
gen des Klimas betroffen. Thre Verwundbarkeit gegeniiber den Folgen des Klimawandels zu
verringern sowie die Anpassungsfahigkeit dieser Systeme zu erhalten bzw. zu erhéhen, ist das
Ziel der 2008 auf Bundesebene beschlossenen Deutschen Anpassungsstrategie an den Klima-
wandel (DAS). Sie dient als Rahmen fiir einen mittelfristigen Prozess, welcher Bewusstsein
schaffen, Betroffenheiten durch den Klimawandel analysieren, Gefahren und Risiken benen-
nen und bewerten, sowie Handlungserfordernisse und Mafinahmen aufzeigen soll. Konkreti-
siert wurden die vom Bund gefassten Absichten in Zusammenarbeit mit den Landern und rele-
vanten gesellschaftlichen Akteuren. Sie wurden 2011 als Aktionsplan Anpassung (APA) be-
schlossen (Bundesregierung Deutschland 2008, 2011).

In Bezug auf Naturschutz forciert die DAS eine integrierte Herangehensweise, um Synergien
zwischen Naturschutz, Klimaschutz und Anpassung zu nutzen und die Biodiversitat zu erhal-
ten. Als besondere Handlungserfordernisse werden beispielsweise die Etablierung von effekti-
ven Biotopverbundsystemen, angepasste Bewirtschaftungssysteme der Landwirtschaft und der
Umgang mit invasiven Arten genannt (Bundesregierung Deutschland 2008).

3 Klimawandel und Naturschutz in Deutschland

3.1 Klimawandel in Deutschland

Obwohl Deutschland eines der Lander ist, die im globalen Vergleich nicht so stark vom Klima-
wandel betroffen sind und sein werden, wird man auch hier die Folgen zu spiiren bekommen.
Ein Vergleich der verschiedenen Modelle und Szenarien ergibt, dass bis 2050 eine mittlere
Temperaturerh6hung zwischen 0,6 und 1,4°C erwartet wird. Allein 2012 lag die Temperatur
Deutschlandweit mit 9,1°C bereits um 0,9 K iiber dem der klimatologischen Normalperiode
1961 — 1990 (Deutscher Wetterdienst 2014). Bis 2100 konnte die grofitmogliche Tempera-
turzunahme sogar 5,5°C betragen (Helmholtz Gemeinschaft 2014a). Mit Temperaturerh6hun-
gen geht eine Verschiebung der Jahreszeiten einher, was sich entscheidend auf die Vegetati-
onsperiode auswirkt (Pompe et. al. 2011). Bei der Betrachtung der Verdnderungen von mittle-
ren Temperaturen muss beachtet werden, dass es regional und lokal grofe Unterschiede gibt.
Hier spielen auch verschiedene Biotoptypen (Wald, Feuchtgebiete etc.) eine wichtige Rolle be-
ziiglich des Mikroklimas.

Die Niederschldge in Deutschland werden sich sowohl hinsichtlich der rdumlichen Verteilung
als auch der jeweiligen Niederschlagsmenge verdndern. Bei den Sommerniederschlagen kann
mit einer Abnahme zwischen 13 und 46 % gerechnet werden, besonders im Siidwesten. Die
Winterniederschldge nehmen nach den derzeitigen Projektionen um bis zu 33 % zu (Helmholtz
Gemeinschaft 2014b).

Zusitzlich zu diesen Anderungen der mittleren Klimaverhiltnisse ist davon auszugehen, dass
Haufigkeit und Intensitit von Extremwetterereignissen zunehmen werden. Im Vergleich zu
Projektionen fiir mittlere Temperaturen und Niederschlagsmengen sind Projektionen fiir Ext-
remwetterereignisse mit grof3eren Unsicherheiten verbunden (Jentsch & Beierkuhnlein 2010).



3.2 Auswirkungen des Klimawandels auf Natur und Naturschutz

Direkte Auswirkungen des Klimawandels

Temperaturerh6hungen sowie verdnderte Niederschlagsereignisse in Folge des Klimawandels
fiihren bei Pflanzen zu verdnderten Vegetationsperioden. So hat sich zwischen den 1960er
und den 1990er Jahren die Vegetationsperiode von Pflanzen in Europa um ca. 10 Tage verlan-
gert. Die Bliih- und Wachstumsphase beginnt dabei etwa 6 Tage friiher im Jahresverlauf und
Anzeichen des Herbstes wie zum Beispiel die Blattfarbung haben sich innerhalb von 40 Jahren
um 4,5 Tage in Richtung Jahresende verschoben (Menzel 2000).

In der Tierwelt fiihrt der Klimawandel zu Verhaltensinderungen. So lassen sich bereits seit
einigen Jahren Abweichungen im Zug- und Uberwinterungsverhalten (Zugzeiten und -routen)
mancher Zugvogel feststellen, was mit den Verdnderungen der Jahreszeiten korreliert (Hiibner
et. al. 2008). Auch Fortpflanzungszyklen haben sich verldngert. So konnen teilweise mehrere
Generationen pro Jahr hervorgebracht werden (Frobel et. al. 2009).

Infolge der Klimaerwdrmung kommt es zu einer vermehrten Wanderung von Arten (Flora und
Fauna). Seit der letzten Eiszeit sind ohne Mitwirkung des Menschen viele Arten vor allem aus
siidlichen Refugien nach Deutschland eingewandert. Aktuelle Beispiele sind unter anderem
Feuerlibelle und Wespenspinne, aber auch an der deutschen Nord- und Ostseekiiste auftau-
chende siidliche Meeresarten wie zum Beispiel Sardelle, Knotentang und Meerfenchel (BfN
2014a). Dieser Prozess ist bis heute nicht abgeschlossen und wird durch den Klimawandel eine
neue Dynamik erhalten. Es wird mit einer Arealverschiebung von durchschnittlich 6,1 km pro
Jahrzehnt in Richtung der Pole sowie von ca. 6 Hohenmetern pro Jahrzehnt gerechnet (Frobel
et. al. 2009). Dieser Vorgang ist aber nicht als lineare Verschiebung von ganzen Vegetations-
zonen, Habitaten oder die gemeinsame Wanderung von Arten in komplexen Funktionsbezie-
hungen zu verstehen (Pompe et. al. 2011; Stegemann 2010a). Vielmehr werden Wechselbezie-
hungen zwischen verschiedenen Arten (Nahrungsnetze, Konkurrenz um Nahrung und Lebens-
rdaume, Parasitismus, Bestdubung etc.) neu entstehen, sich verstiarken, abschwichen oder
génzlich zuriick bilden (Ellwanger 2009).

Gebietsfremde Arten oder Neobiota sind Tier- oder Pflanzenarten, die von Natur aus nicht in
Deutschland vorkommen, sondern erst durch den Einfluss des Menschen (vor allem durch Im-
porte und Reisetitigkeiten) aktiv oder passiv eingebracht werden. In den Medien und der Of-
fentlichkeit werden gebietsfremde Arten hdufig negativ thematisiert. Schadlinge und dominan-
te Arten mit hohem Ausbreitungspotenzial (so genannte invasive gebietsfremde Arten) kon-
nen unsere Okosysteme gefihrden, indem sie das Funktionsgefiige storen, heimische Arten
verdriangen oder, wie die Asiatische Tigermiicke, die Verbreitung gefdhrlicher Krankheiten for-
dern und damit auch eine Gefahr fiir den Menschen darstellen (Klasen 2009). Gebietsfremde
Arten reagieren hdufig besser auf verdnderte klimatische Bedingungen, da sie oft iiber eine
hohe Anpassungskapazitdt und ein grof3es Ausbreitungspotenzial verfiigen. Diese Eigenschaf-
ten verleihen Neobiota einen Konkurrenzvorteil gegeniiber vielen einheimischen Arten. Bisher
nur unbestdndig auftretende gebietsfremde Arten werden langfristig eigenstdndige Populatio-
nen aufbauen kénnen, das Invasionsrisiko steigt. Insbesondere da viele der in Deutschland
vorkommenden Neobiota wirmeliebend sind, kommt warmeres Klima ihren Anspriichen ent-
gegen (BfN 2014a).



Durch Extremwetterereignisse wie Sturm oder Starkregen kommt es zu einer besonders abrup-
ten und tiefgreifenden Zerstorung von Lebensrdumen (Hagemann & Jacob 2008). Besonders
anfillig dafiir sind Okosysteme mit einer geringen biologischen Vielfalt.

Indirekte Auswirkungen durch Malnahmen zum Klimaschutz- und zur
Klimaanpassung

Neben den direkten Auswirkungen des Klimawandels wird die Natur auch durch die Reaktion
des Menschen auf den Klimawandel beeinflusst (Bonn et. al. 2014).

Zum Schutz des Klimas ist die Verringerung des CO:-Ausstofies besonders entscheidend.
Einen wichtigen Beitrag dazu leisten die erneuerbaren Energien. Eine der vielseitigsten der
regenerativen Energien ist die Energiegewinnung durch Verbrennung oder Vergasung von Bio-
masse, welche in Deutschland mit einem Anteil von 65,5 % die grof3te Rolle spielt (Naturkapi-
tal Deutschland - TEEB DE 2014). Mit Mais als Energietrager gerit dies auch haufig in die Kritik
(Ott et. al. 2010; Vohland et. al. 2014). Griinlandumbruch zugunsten des Maisanbaus gilt als
problematisch, da dadurch nicht nur betrachtliche Mengen an CO:2 aus dem Boden freigesetzt
werden, sondern auch naturschutzfachlich wertvoller Lebensraum verloren geht (Bonn et. al.
2014; Stegemann 2010c¢).

Die Aufforstung mit schnell wachsenden Arten zur Brennholzverwertung wird im Rahmen
der Klimaanpassung und durch steigende Ol- und Gaspreise wirtschaftlich attraktiver. Hiufig
werden dazu Monokulturen angelegt, welche gegeniiber klimatischen Schwankungen jedoch
anfilliger sind und die Waldbrandgefahr steigern (Chmielewski 2007). Der grof3flachige Anbau
von Monokulturen in der Land- und Forstwirtschaft kann dariiber hinaus als Barriere bei der
Wanderung von Arten sowie im Landschaftswasserhaushalt wirken.

Doch auch die Nutzung anderer regenerativer Energien wie Wasserkraft und Windkraft
bringt beziiglich des Naturschutzes Herausforderungen mit sich. Fiir den Ausbau von Wasser-
kraft an vormals naturnahen Fliissen ist oft eine Aufstauung notwendig, die damit die voll-
stindige Durchgdngigkeit des Flusslaufes behindert und Lebensraume zerstort (Frobel et. al.
2009). Schnell rotierende Windrader fiihren zur Stérung und zu einer grof3en Zahl von oftmals
todlich endenden Kollisionen mit Vogeln und Fledermidusen (Hotker 2006). Offshore-
Windkraftanlagen fiihren aufgrund von Schallemissionen zur Gefadhrdung von Meeressaugern
(Elmer et. al. 2007).

Bei den Klimaanpassungsmafinahmen sind es vor allem technische Mafinahmen zum Schutz
der Bevolkerung bei Extremwetterereignissen oder gegeniiber dem Meeresspiegelanstieg, die
einen Einfluss auf Natur und Naturschutz haben. Beispiele hierfiir sind Sandaufspiilungen und
Deiche, um dem Verlust von Kiistenmaterial vorzubeugen sowie Schutz bei Sturmfluten und
Hochwasser zu bieten, Grdben zur Entwadsserung bei Starkregen oder Talsperren zur Sicherung
der Wasserverfiigbarkeit bei langeren Trockenperioden. Durch Baumafinahmen kommt es zu
erheblichen Eingriffen in zum Teil sensible Okosysteme — beispielsweise gehen bei Eindei-
chungen naturschutzfachlich wertvolle Uberschwemmungsbereiche und Salzwiesen verloren
(Vohland et. al. 2014).

Auch die allgemeine Anderung der Landnutzung und der Bewirtschaftungspraxis bei
Land- und Forstwirtschaft durch die Anpassung an die verdnderten Klimabedingungen wirkt
sich auf Natur und Landschaft aus. In Folge des Klimawandels sind aufgrund der verlangerten
Vegetationsperiode bereits jetzt ertragreichere Ernten méglich (z.B. Mais, Wintergetreide etc.).



Wahrend trockener Perioden mit hohen Temperaturen wird in den Gewasserhaushalt eingegrif-
fen. Bei feucht-warmen Bedingungen, die das Pilzwachstum verstarken (z.B. Mehltau bei Ge-
treide), kommt es zu verstiarktem Pestizideinsatz, um den Ertrag zu sichern (Chmielewski
2007). Dies hat nicht nur Einfluss auf Boden und Grundwasservorkommen, sondern kann auch
die Resilienz des umgebenden Okosystems herabsetzen (Korn & Epple 2006).

Herausforderungen fiir den Naturschutz

Laut des Bundesamtes fiir Naturschutz (BfN) ist in Abhdngigkeit von den Temperaturanderun-
gen in den nédchsten Jahrzehnten fiir Gesamtdeutschland mit einem Artenverlust von 5 — 30 %
zu rechnen (Pompe et. al. 2011). Kleinrdumig betrachtet wird der Verlust und/oder Austausch
von Arten jedoch sehr unterschiedlich ausfallen.

So genannte potenzielle Verlierer sind vor allem stark spezialisierte (stenoke) Arten — sei es
hinsichtlich der Temperatur, des Lebensraumes, des Nahrungsangebotes oder aufgrund kom-
plexer oder enger funktionaler Beziehungen zu anderen Arten. Auch kleine oder isolierte, sich
langsam reproduzierende und genetisch wenig vielfaltige Populationen kénnen nur schwer mit
dem rapiden Wandel des Klimas Schritt halten. Dies gilt insbesondere dann, wenn deren Habi-
tate durch grof3e natiirliche oder anthropogene Hindernisse, wie Gebirgsziige oder Infrastruk-
turtrassen, begrenzt oder zerschnitten sind und damit deren Mobilitdt eingeschrankt wird (Fro-
bel et. al. 2009; Leuschner & Schipka 2004; Stegemann 2010a).

Profitieren vom Klimawandel konnen hingegen warmeliebende Arten sowie Generalisten mit
einem breiten Toleranzbereich gegeniiber sich dndernden Umweltfaktoren. Auch Arten mit
grofiem Ausbreitungspotenzial und einer hohen Reproduktionsrate konnen sich besonders gut
und besonders schnell an verdnderte Klimabedingungen anpassen. So hat sich beispielsweise
der Borkenkéfer in h6here Lagen ausgebreitet und konnte bis zu 4 statt der iiblichen 2 bis 3
Generationen pro Jahr ausbilden, was in den bereits betroffenen Regionen zu enormen Auswir-
kungen auf das Okosystem Wald fiihrt (Frobel et. al. 2009).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass neben dem Spezialisierungsgrad und der Mobilitdt
von betroffenen Arten das komplexe Funktionsgefiige, in denen Arten zueinander stehen,
mafdgeblich {iber eine erfolgreiche Anpassung an den Klimawandel entscheidet. Im Zusam-
menhang mit der zu erwartenden Arealverschiebung bringt dies fiir den Naturschutz, der teil-
weise noch auf dem Erhalt von einzelnen Arten (Rote Liste gefahrdeter Arten, FFH-Anhang-
Arten etc.) beruht, grof3e Herausforderungen mit sich. Von zentraler Bedeutung wird es hierbei
sein, Strukturen zu schaffen, die eine Anpassung vieler Arten ermdglichen (Badeck et. al.
2007). So sollten die Neuentstehung oder Verstarkung von Funktionsbeziehungen sowie die
Wanderung von Arten begiinstigt werden, indem Ausbreitungsbarrieren reduziert und die
Funktionsfahigkeit und Resilienz der Systeme erh6ht werden. Hierbei gilt es zu beachten,
dass der Klimawandel selten die alleinige Bedrohung fiir die biologische Vielfalt und Funkti-
onsfihigkeit darstellt. Eher wirkt er als zusitzlicher, verstarkender Faktor zu bereits bestehen-
den Gefihrdungsursachen (wie Uberdiingung, Habitatfragmentation etc.).

Konfliktpotenziale, die sich mit MafSnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung erge-
ben (vor allem auch in der Fliche), konnen zum Teil in Synergien umgemiinzt werden (siehe
dazu Kapitel 6.3) (Bonn et. al. 2014).



4 Aktuelle Naturschutzpraxis

4.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen

Nationale Ebene
Bundesnaturschutzgesetz

In Deutschland hat im Bereich des Naturschutzes der Bund die Gesetzgebungskompetenz, die
Lander haben eine Abweichungskompetenz, die sie in den Landesnaturschutzgesetzen festhal-
ten konnen (Grundgesetz § 72). So soll vor allem den diversen naturraumlichen Gegebenheiten
der Lander Sorge getragen werden.

Gemaf § 1 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) sind Natur und Landschaft auf-
grund ihres eigenen Wertes und als Grundlage fiir Leben und Gesundheit des Menschen so zu
schiitzen, dass die biologische Vielfalt, die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts einschlie3lich der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfihigkeit der Na-
turgiiter sowie die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert von Natur und
Landschaft auf Dauer gesichert sind. Damit hebt das BNatSchG in einem ganzheitlichen Sinne
die Komplexitit des Okosystems mit seinen diversen Wechselwirkungen und Funktionen her-
vor, die auch fiir die Gesellschaft von Vorteil sind.

Schutzgebietsausweisungen sind das hauptsdchliche Instrument des Naturschutzrechts. Die im
BNatSchG festgesetzten Schutzgebietskategorien sind (zur ndheren Erlduterung vgl. BNatSchG
§23-8§27):

— Naturschutzgebiet

— Nationalpark

— Nationales Naturmonument

— Biosphérenreservat

— Landschaftsschutzgebiet

— Naturpark

Mit einem Grof3teil der Schutzgebietskategorien wird in der Umsetzung vor allem der eher stati-
sche Biotop- und Artenschutz begiinstigt. Dem Schutz von Funktions- und Leistungsfahigkeit
dient nur das Landschaftsschutzgebiet, was jedoch eine vergleichsweise schwache Schutzge-
bietskategorie mit wenig Verbindlichkeit ist (Mdckel et. al. 2014). Mit dem Biotopverbund, wel-
cher nach § 20 des BNatSchG mindestens 10 % der Flache eines jeden Landes umfassen soll
(2002 ins BNatSchG aufgenommen), 6ffnet sich das BNatSchG hin zu einem dynamischeren
Leitbild, was auch die umgebende Landschaftsmatrix mit einschlie3t (Drobnik et. al. 2013).
Auch in Biosphadrenreservaten werden die Pflege- und Entwicklungszonen gemaf3 dem Ziel der
Bewahrung von Landschaft, Okosystemfunktionen und genetischer Vielfalt schonend nachhal-
tig bewirtschaftet und Naturschutz integrativ gestaltet.

Europdische Ebene
Vogelschutzrichtlinie

Nach der Vogelschutzrichtlinie (VS-RL), welche bereits 1979 in Kraft trat, sollen samtliche
wildlebende Vogelarten erhalten werden, die in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
beheimatet sind. Sie hat zum Ziel, diese Arten und deren Lebensrdaume zu schiitzen, zu bewirt-
schaften und die Regulierung und Nutzung der Arten zu regeln (Art. 1 VS-RL). Besondere Be-



achtung findet hierbei die Einrichtung von Schutzgebieten (Europdisches Vogelschutzgebiet
(ESV) bzw. Special Protection Area (SPA)), um Lebensrdume zu erhalten, wiederherzustellen
oder neu zu schaffen (Art. 3 VS-RL). Fiir die Auswahl der SPA sind in Deutschland die Bundes-
lander zustdndig. Sie {ibernehmen auch die Betreuung der Gebiete, konnen diese aber auch an
nachgeordnete Behorden, Institutionen oder den ehrenamtlichen Naturschutz weiter geben.

Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

Die 1992 verabschiedete Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) hat die Sicherung der Arten-
vielfalt durch den Erhalt der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen im europdischen Gebiet der Mitgliedstaaten zum Ziel (Art. 2 FFH-RL). In Anhang I und
IT der FFH-Richtlinie werden Lebensraumtypen, Tier- und Pflanzenarten aufgefiihrt, die als
besonders schiitzenswert gelten. Der Erhalt und die Sicherung von Artenvielfalt sowie Lebens-
rdaumen soll vor allem durch Schutzgebietsausweisungen (mit geeigneten Managementmaf3-
nahmen) erreicht werden, die gemeinsam mit den SPA der VS-RL ein kohdrentes europaisches
Okologisches Netzwerk besonderer Schutzgebiete bilden (Art. 3 FFH-RL).

Das Natura-2000-Netz dient aufierdem der Schaffung eines iibergreifenden Biotopverbundes
auf europédischer Ebene (Mockel 2010).

Veranderungsbedarf im Zuge des Klimawandels

Fast allen Schutzgebietskategorien (sowohl auf nationaler als auch auf europaischer Ebene) ist
gemein, dass sie eher statisch angelegt sind, also Grenzen sowie Schutzgiiter und -ziele genau
definiert sind (Mdckel 2010). Sind Schutzgut und -ziel (z.B. eine oder mehrere Arten oder Bio-
toptypen) explizit festgelegt, kann dies in Einzelfillen dazu fiihren, dass bei Anderungen im
Zuge des Klimawandels eine Schutzgebietsausweisung in Ganze nichtig ist, da der rechtliche
Rechtfertigungsgrund fehlt (Mockel 2010). Prominente Beispiele sind der Feldhamster oder die
Rotbauchunke, die unter den streng geschiitzten Arten des FFH-Anhanges-IV gelistet sind.

Vernetzende Strukturen wie die des Natura 2000 oder des Biotopverbundes in Deutschland
schlagen jedoch bereits eine dynamischere Richtung des Naturschutzes ein (siehe auch Kapitel
5.1). Sie konnen die klimabedingte Wanderung von Arten erleichtern und so ihre Resilienz
starken (Schumacher 2010). Doch besonders die Natura-2000-Gebiete sind oftmals kleinfla-
chig und die separaten Teilflichen isoliert gelegen, was die erfolgreiche Umsetzung eines Ver-
bundsystems erschwert (Ibisch & Kreft 2008). Durch die geringe Gréfle fehlen besonders Puf-
ferfunktionen, negative Randeffekte (z.B. Pestizideintrag, Entwésserung, Beeintrichtigung
durch den Menschen) sind grof3 (Schumacher et. al. 2014).

Beziiglich des Klimawandels ist nach Schumacher (2010) gemé&f3 dem Verschlechterungsverbot
(Art. 4 Abs. 4 VS-RL bzw. Art. 7 FFH-RL) zwar auch klimabedingten Verschlechterungen des
Gebietes entgegenzuwirken. Laut Bonn et. al. (2014) sollte aber (besonders) im Zuge des Kli-
mawandels der Fokus von der Reduktion und Kompensation von Bedrohungen hin zu einer
Wiederherstellung der natiirlichen Prozesse verschoben werden. Dies schlief3t mit ein, dass
proaktives Management nicht mehr Widerstand gegeniiber von erwarteten Verdanderungen
(Klimawandel) als Grundlage hat, sondern diese akzeptiert (Bonn et al., 2014). Nach Ibisch &
Kreft (2008) sollten dazu Resilienz und Anpassungsfihigkeit der Natur als Ziele des Natur-
schutzes in die Gesetze iibernommen und dem mehr Bedeutung beigemessen werden.



Hier kénnte der Dynamische Ansatz und ein adaptives Management Ldsungsmoglichkeiten
bieten (siehe Kapitel 5.1), indem die Schutzziele ggf. angepasst werden, was allerdings ein ste-
tiges Monitoring erforderlich macht.

Um die rechtliche Lage beziiglich der Verbundsysteme zu verbessern, kénnten laut Mdckel
(2010) verbindliche Planungs- und Schutzinstrumente sowie die Unterschutzstellung und ein
Vorkaufsrecht der 6ffentlichen Hand fiir Fldchen, die sich als Verbundstrukturen eignen, ein-
gefiihrt werden. Neben einzelnen geschiitzten Flachen wird im Besonderen auch die Verbesse-
rung der Funktionen in der Normallandschaft als Voraussetzung fiir ein wirkungsvolles Ver-
bundsystem angesehen (vgl. Badeck et. al. 2007; Drobnik et. al. 2013; Mdckel et. al. 2014).
Hier besteht jedoch noch Handlungsbedarf.

Nach Frobel et.al. (2009) und Mockel (2010) sind beziiglich der vielen Freistellungen und Aus-
nahmeregelungen der Land- und Forstwirtschaft mehr Genehmigungspflichten und verbindli-
che, konkrete Regelungen notwendig (vgl. auch NABU 2010). So sind beispielsweise die
Grundsatze der guten fachlichen Praxis! der landwirtschaftlichen Bodennutzung, welche durch
die Naturschutzbehérden gepriift werden, eher abstrakt und unbestimmt formuliert, was eine
Durchsetzung der Einhaltung erschwert (Mdckel et. al. 2014). In Hinblick auf eine Anpassung
an den Klimawandel ladsst sich als Beispiel die bestehende Erlaubnisfreiheit fiir gewhnliche
Be- und Entwasserung land- und forstwirtschaftlicher Flachen nennen, was negative Auswir-
kungen auf den Wasserhaushalt haben kann und so die Resilienz herabsetzt (M6ckel 2010).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass im gesetzlichen Rahmen zum Teil durchaus Vo-
raussetzungen fiir eine Anpassung an den Klimawandel geschaffen sind. So ist beispielsweise
die Anpassung und Anderung von FFH-Anhingen oder der Gebietskulisse rechtlich zwar még-
lich (Schumacher 2010), aber es bestehen noch grofle Implementierungsdefizite, was durch
Interpretationsspielraume zusatzlich erschwert wird. So sollte nach Badeck et. al. (2007) auch
die Entwicklung von Strategien zur rechtlichen, politischen und operativen Umsetzbarkeit fo-
kussiert werden. Denn auch wenn im Naturschutz zunehmend dynamische Ansdtze verfolgt
werden (z.B. praktische Naturschutzarbeit der Naturschutzverbdnde, Projekte des Bundesam-
tes fiir Naturschutz), dominieren in der Umsetzung der rechtlichen Vorgaben durch die Verwal-
tungsbehorden vielfach noch konservierende/statischere Strategien (Vohland et. al. 2014).

4.2 Akteure

Nach Art. 20 a des Grundgesetzes ist der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und der
Tiere eine Kernaufgabe des Staates, die durch die Gesetzgebung, die vollziehende Gewalt und
die Rechtsprechung ausgeiibt wird.

Die gesetzgebende Gewalt iibernehmen maf3geblich das Bundesumweltministerium sowie
zum Teil die Obersten Naturschutzbehorden (Abweichungskompetenz der Linder). Das Bun-
desamt fiir Naturschutz dient der wissenschaftlichen Unterstiitzung des Ministeriums und ist
nationale Vollzugsbehorde fiir einige internationale Naturschutzabkommen (BfN 2014b). Die
nach Landesrecht fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behorden (Verwaltungs-

'Vgl. § 5 Abs. 2 BNatSchG und § 17 Abs. 2 BBodSchG
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und Fachbehorden) iiberwachen die Einhaltung der Vorschriften des BNatSchG und der auf
Grund des Gesetzes erlassenen Vorschriften (§ 3 BNatSchG). Den Kreisverwaltungen und Ge-
meinden auf kommunaler Ebene (untere Naturschutzbehodrden) werden staatliche Aufgaben
iibertragen. Sie sind vor allem fiir die Umsetzung und Kontrolle der Naturschutzaufgaben zu-
standig (Bundesverband Beruflicher Naturschutz 2014b)

Aufgaben wie Monitoring oder Gebietsmanagement erfordern zum Teil Spezialwissen aus vie-
len Bereichen und binden Arbeitskraft und -zeit. Ein Grofdteil der Naturschutzverwaltungen
kann die personellen und finanziellen Mittel, die zur vollstindigen Erfiillung der staatlichen
Aufgaben notwendig sind, nicht permanent vorhalten und greift bedarfsorientiert auf Pla-
nungsbiiros oder Freiberufler zuriick (Bundesverband Beruflicher Naturschutz 2014a).

Ebenso iibernehmen Ehrenamtliche, Landschaftspflegeverbinde und Naturschutzorgani-
sationen zum Teil staatliche Aufgaben (Umweltbildung, Ausfiihrung landschaftspflegerischer
und -gestalterischer Mafinahmen wie Kartierungen, Monitoring, Pflege und Management von
schutzwiirdigen Flichen etc.) da ihnen diese auf Grundlage von § 3 BNatSchG von den Behor-
den iibertragen werden konnen. Hierzu zidhlt auch die Naturwacht. Die staatlich anerkannten
Naturschutzvereinigungen? spielen dabei eine besondere Rolle, weil sie als Triager offentli-
cher Belange unter anderem anhorungsberechtigt sind und mit dem Verbandsklagerecht auch
Verwaltungsentscheidungen anfechten konnen. Die Landesbehdrden konnen weitere Natur-
schutzverbiande anerkennen, die nur innerhalb des Bundeslandes titig sind (Haufe 2013).

Wissenschaftliche Forschung zu Naturschutzthemen betreiben neben dem Bundesamt fiir
Naturschutz auch Universititen sowie unabhidngige und private Forschungseinrichtungen.
Gremien auf Bundesebene wie der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung fiir Globale
Umweltverdnderungen und der Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen geben wissenschaftlich
fundierte Empfehlungen ab.

Maf3geblichen Einfluss auf Natur und Naturschutz hat auch die Landnutzung mit ihren diver-
sen Akteuren. Neben der Land- und Forstwirtschaft, deren Einwirkung je nach Bewirtschaf-
tungspraxis variiert, fiihren beispielsweise auch Infrastruktur, Industrie und Siedlungswesen
zu teils erheblichen Eingriffen in Natur und Landschaft.

Neben dem administrativen Naturschutz und den direkten Landnutzern tragt auch die Offent-
lichkeit Verantwortung fiir die Natur. Jede/r Einzelne kann durch Lebensstil, Konsumverhalten
und Beteiligung (Naturschutzaktionen, 6ffentlichen Auslegungen von Vorhaben, welche die
Umwelt betreffen) auf die ihn umgebende Natur Einfluss nehmen.

2 Das UBA pflegt eine Liste mit allen vom Bund (Umweltbundesamt und Bundesumweltministerium) anerkannten
Umwelt- und Naturschutzvereinigungen. Siehe: http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/

dokumente/anerkannte umwelt- und naturschutzvereinigungen 1.pdf (Stand 24.10.2014. Eingesehen am:
7.11.2014)



http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/dokumente/anerkannte_umwelt-_und_naturschutzvereinigungen_1.pdf
http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/dokumente/anerkannte_umwelt-_und_naturschutzvereinigungen_1.pdf
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5 Angepasster Naturschutz

Um den Naturschutz addquat an die sich verdndernden Klimabedingungen anzupassen, ist es
nicht mehr ausreichend nur zu reagieren. Fiir einen erfolgreichen Naturschutz ist ein voraus-
schauendes Anpassungsmanagement von N6ten. Neben der Natur darf auch der Naturschutz
nicht als statisches Gebilde (mit festen Dimensionen in Raum und Zeit) aufgefasst werden (Ott
et. al. 2010). Allgemein besteht die Tendenz, die Dynamik der Natur mehr zu beférdern und
den Naturschutz entsprechend anzupassen.

Im Folgenden werden die wichtigsten Ansdtze und beispielhaft einige mogliche Maf3inahmen
genauer vorgestellt, die zur Anpassung des Naturschutzes an den Klimawandel beitragen kon-
nen.

5.1 Ansadtze zur Anpassung des Naturschutzes an den Klimawandel

Dynamischer Ansatz und Adaptives Management

Dynamischer Naturschutz zeichnet sich dadurch aus, dass die Schutzziele entweder ergebnis-
offen formuliert oder sie — wie auch die Schutzgiiter selbst — an verdnderte Bedingungen immer
wieder neu angepasst werden, was einen Mehraufwand mit sich bringt (Blatt et. al. 2011). Bei
der wiederkehrenden Kontrolle der MafSnahmen und Strategien kommt es darauf an, diese und
vor allem auch die gesetzten Ziele stetig zu hinterfragen und gegebenenfalls zu korrigieren (Ott
et. al. 2010). Abweichungen sind also nicht als Fehler oder Misserfolge zu sehen, sondern als
Forderung eines kontinuierlichen Lernprozesses. Die Wanderung von Arten im Zuge des Kli-
mawandels (auch Neobiota) kann beispielsweise Einfluss auf die gesamte Artenzusammenset-
zung haben und stellt den Naturschutz vor neue Herausforderungen. Gehen dabei urspriingli-
che Zielarten verloren, darf dies nicht zwangsweise zur Aufgabe des gesamten Gebietes fiihren.
Auch das Konzept der potenziellen natiirlichen Vegetation ldsst sich mit der Dynamik von Oko-
systemen und kleinrdumigen Standortvariationen nur schwer verbinden (Ibisch & Kreft 2008).

Okosystem- statt Artenschutz

Im momentanen Naturschutzgesetz wird das Hauptaugenmerk auf einzelne Arten oder Bio-
toptypen gelegt. Es ist jedoch unmdglich alle Arten im Detail zu erforschen und zu schiitzen. Es
besteht die Gefahr wichtige Funktionsbeziehungen zu iibersehen (Bonn et. al. 2014). Statt spe-
zifischer, Kleinteiliger Schutzobjekte sollten laut Ibisch und Kreft (2008) zeitlich und raumlich
grofirdumigere, funktionale Systeme im Fokus stehen. Werden moglichst viele grundlegende
Prozesse und Funktionen von iibergeordneten Okosystemen unterstiitzt und beférdert, kann
sich dies auch positiv auf einzelne Arten auswirken. So wird durch iibergreifende Verbundsys-
teme beispielsweise die allgemeine Durchldssigkeit der Landschaft und die Resilienz gegen-
iiber Klimaverdnderungen erhoht. Es besteht allerdings die Moglichkeit, dass einzelne Arten
verschwinden und méglicherweise durch neue ersetzt werden (Bonn et. al. 2014).

Prozessschutz

Auch der Prozessschutz ist ergebnisoffen. Im Gegensatz zum adaptiven Management werden
jedoch von vornherein keine Ziele festgelegt, der ©kologische Prozess ist das alleinige
Schutzobjekt (Blatt et. al. 2011). Die Natur wird sich selbst iiberlassen und es findet keine akti-
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ve oder nur sehr eingeschrankt anthropogene Einflussnahme statt. Der Prozessschutz wird
durch die Passivitat, die Tolerierung jeglichen Wandels ohne Zielvorstellung und der Akzep-
tanz des moglichen Verlusts an Biodiversitit jedoch auch kritisch gesehen. Da auch diese Fla-
chen dem Klimawandel unterliegen, konnen sie aber einem wissenschaftlichen Zweck dienen,
indem natiirliche Vorgidnge beobachtet und mit dem Ausgangszustand verglichen werden
(Ibisch & Kreft 2008). Als Konzept fiir ausgewihlte Referenzflachen ist der Prozessschutz unter
anderem fiir die Entwicklung von Strategien der Klimaanpassung sinnvoll. In Nationalparken
werden bestimmte Gebiete im Rahmen des Prozessschutzes der natiirlichen Entwicklung und
Dynamik iiberlassen (vgl. § 24 BNatSchG).

Ein gutes Beispiel, bei dem die vorgestellten Ansatze erfolgreich angewendet werden, ist das
,»Griine Band“, welches die ehemalige innerdeutsche Grenze als grofiraumiges Verbundsystem
verschiedener Lebensrdaume und Okosysteme (Wald, Offenlandschaften, Siimpfe, Flussldufe
etc.) unter Schutz stellt. Einige Flachen unterliegen dem Prozessschutz (bspw. bestimmte
Waldgebiete), andere wiederum werden land- und forstwirtschaftlich genutzt und {iber den
Vertragsnaturschutz3 mit adaptivem Management gesichert (BUND-Projektbiiro Griines Band
2014). Dabei wird ,,Grenziiberschreitung® grof3 geschrieben — es wird sowohl iiber Linder und
Staatengrenzen hinaus als auch themeniibergreifend gearbeitet: Naturschutz, regionale Ent-
wicklung durch Tourismus, Land- und Forstwirtschaft, Geschichte, Kultur, sozialer Zusam-
menhalt und Identitédt gehen Hand in Hand (Harteisen et. al. 2010). Noch sind jedoch nicht alle
Flachen gesichert oder erworben, sodass noch Liicken im Verbund bestehen.

5.2 Maflnahmen zur Anpassung des Naturschutzes an den Klimawandel

Biotopverbund/ Konnektivitat

Zur erfolgreichen Anpassung von Arten an den Klimawandel sind einerseits geeignete und ge-
gebenenfalls geschiitzte Habitate notwendig, die andererseits aber nur als ,,Hafen“ fungieren
konnen, wenn auch Moglichkeiten geschaffen werden, diese zu erreichen. Hierzu soll sowohl
auf europaischer als auch auf nationaler Ebene ein Biotopverbund geschaffen werden (siehe
Kapitel 4.1). Wurden diese biotop- und schutzgebietsverbindenden Korridore bisher vorwie-
gend als Forderung des genetischen Austausches zwischen getrennt lebenden Populationen
einer Art verstanden, gewinnen sie im Zuge des Klimawandels auch zunehmend an Bedeutung
als Wege, auf denen Arten infolge der Arealverschiebung in neue Lebensrdume wandern kon-
nen (Drobnik et. al. 2013). Sie konnen sowohl eher technischer Gestalt und punkt- oder linien-

3 Auf Grundlage von § 3 Abs. 3 BNatSchG werden Vertridge mit Flichennutzern (natiirliche oder juristische Personen,
z.B. land- und forstwirtschaftliche Unternehmen, Landschaftspflegeverbande, anerkannte Naturschutzvereinigun-
gen) abgeschlossen, die Naturschutzmafinahmen (Bewirtschaftungsauflagen) auf eine bestimmt Dauer (meist 5
Jahre) festsetzen. Der verursachte wirtschaftliche Minderertrag wird finanziell ausgeglichen — zum Teil mit EU-
Geldern. Auf freiwilliger Basis werden so insbesondere Natura-2000-Gebiete, Naturschutzgebiete und geschiitzte
Biotope naturschutzfachlich gesichert und weiter entwickelt (MELUR Schleswig-Holstein 2014; MUGV Brandenburg
2014).
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férmig sein, beispielsweise in Form von Griinbriicken, Amphibientunneln oder Hecken als
auch grofirdaumige, von der Nutzung ausgeschlossene Naturrdume darstellen (§ 21 BNatSchG).
Durch diese auch ,,Trittsteine“ genannten Biotope konnen auch lebensfeindliche Gebiete
durchquert werden. Vormals isoliert lebenden Populationen ist es dadurch moéglich, Hindernis-
se zu iiberwinden (Frobel et. al. 2009; Ibisch & Kreft 2008; Stegemann 2010a).

Translokation

Bei der Translokation werden Teilpopulationen durch den Menschen aus ihrem (durch den
Klimawandel gefihrdeten) Lebensraum entnommen und in entfernte Habitate verbracht, die in
Folge des Klimawandels potenziell als neuer Lebensraum fungieren, aber nicht erreicht werden
konnen (Bonn et. al. 2014). Da Prozesse und die Entwicklung und Wanderung der Arten trager
ablaufen als die sich schnell verandernden Umweltbedingungen konnte somit zur Arterhaltung
beigetragen werden (Ibisch & Kreft 2008). Im Naturschutz ist die ,,Impfung® artenarmer Wiesen
mit Mahd artenreicherer Wiesen bereits gdngig, diente hier aber bisher eher vorrangig dem
Erhalt der biologischen Vielfalt als der Klimaanpassung. Nicht immer lassen sich jedoch alle
Folgen im natiirlichen Gefiige abschidtzen, wie zum Beispiel fehlende Resistenzen gegeniiber
neu eingebrachten Krankheiten oder Schadlingen. Aus diesem Grund sind Translokationen mit
etlichen Risiken behaftet. Daher und aufgrund der zum Teil sehr hohen Kosten koénnen
Translokationen nur unter bestimmten Bedingungen und nur in kleinem Umfang als Anpas-
sungsmafinahme eingesetzt werden (Bonn et. al. 2014).

Szenarienbasierte Naturschutzplanung

Nach den Vilmer Thesen zum Naturschutz im Klimawandel (Ott et. al. 2010) sollte das Ma-
nagement von Naturschutz vermehrt auf der Grundlage von Klimaszenarien und -modellen
beruhen, um Bedrohungen friihzeitig vorhersehen und flexibel auf sie reagieren zu kénnen.
Dabei miissen auch weitere Sektoren mit eingeschlossen werden. Auch zur Uberpriifung der
Tragbarkeit/Eignung bestimmter Arten oder Biotoptypen als Schutzgut oder -ziel kann der Ein-
bezug von Klimaprojektionen wichtige Anhaltspunkte liefern und somit vorausschauendes
Handeln ermdéglichen. Dabei darf nicht aufier Acht gelassen werden, dass Klimaszenarien
und -modelle immer mit Unsicherheiten behaftet sind.

6 Naturschutz als Anpassung

Wechselwirkungen zwischen Naturschutz, Klimaschutz und Maflnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel sind vielfdltig und mégliche Synergien bei weitem noch nicht ausgeschopft.
Der Naturschutz tragt bereits in vielerlei Hinsicht zur Anpassung an den Klimawandel bei (vgl.
u.a. Naturkapital Deutschland - TEEB DE 2014). Wie kann gegeniiber Entscheidungstragern
aber deutlich gemacht werden, welche erhebliche Relevanz der Naturschutz gesamtgesell-
schaftlich hat? Das Konzept der Okosystemleistungen (Kapitel 6.1) setzt Funktionen in Wert,
die uns die Natur erbringt. Ein integrativer Naturschutz (Kapitel 6.2) steht fiir mehr Verflech-
tungen zwischen Naturschutz und anderen Sektoren. Diese zwei Ansdtze konnen einen Beitrag
leisten, den ,,Wert“ der Natur argumentationsfihig zu machen (Okosystemleistungen) und Na-
turschutz aus dem Schatten als konkurrierenden Sektor zu holen (integrativer Naturschutz).
Beispielhaft dafiir werden nachfolgend einige Wechselwirkungen mit anderen Mafinahmen zur
Anpassung an den Klimawandel sowie zum Klimaschutz vorgestellt.



14

6.1 Konzept der Okosystemleistungen

Die Natur mit ihren diversen Okosystemen wird vom Menschen in vielerlei Hinsicht genutzt.
Die Nutzung grundlegender Ressourcen wie Wasser oder Boden wird in der Bilanzierung der
Wertschopfung jedoch fast nie beriicksichtigt (Naturkapital Deutschland - TEEB DE 2014).

Um der Natur und ihren Funktionen mehr Wertschatzung und in der marktorientierten Gesell-
schaft auch einen monetiren Wert beizumessen, wurde das Konzept der Okosystemleistungen
(ecosystem services) entwickelt. Nach der von den Vereinten Nationen in Auftrag gegebenen
Studie ,,Millennium Ecosystem Assessment” lassen sich die , Leistungen® der Natur in 4 Kate-
gorien einteilen (Millennium Ecosystem Assessment (Program) 2005):

— Versorgungsleistungen (Nahrung, Holz, genetische Ressourcen etc.)

— Regulierungsleistungen (Klima, Gewasserhaushalt, Luftreinhaltung, Abfallbeseitigung
etc.)

— Kulturelle Leistungen (Erholung, spirituelle, religiose und dsthetische Werte etc.)

— Basis-/Unterstiitzungsleistungen (Bodenbildung, Photosynthese, Nahrstoffkreislauf,
Lebensraum etc.)

Das Konzept der Okosystemleistungen bietet fiir einen Naturschutz im Klimawandel vor allem
die Chance, bei politischen Entscheidungen auf allen Ebenen die Wichtigkeit der Natur deut-
lich zu machen. Denn naturbasierte Strategien und Mafinahmen, die méglichst in ein umfas-
sendes integriertes Management eingebettet sind, konnen die Vulnerabilitit der Gesellschaft
gegeniiber dem Klimawandel erheblich reduzieren (Bonn et. al. 2014). Dariiber hinaus kénnen
sie kostengiinstiger als technische Mafinahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
sein (Stegemann 2010b).

6.2 Integrativer Naturschutz

Der integrative Naturschutz hat zum Ziel, interessen- und grenziibergreifend bestehende Sy-
nergien zwischen dem Naturschutz und unter anderem der Land- und Forstwirtschaft, Was-
serwirtschaft und Hochwasserschutz, den Bereichen Freizeit, Sport und Tourismus sowie der
Regionalentwicklung zu verstarken und neue Moglichkeiten auszuloten (Korn & Epple 2006).
Im gesellschaftlich verantwortungsvollen Sinne miissen zur Konsensfindung dabei alle Interes-
sen als gleichwertig betrachtet werden (Ibisch & Kreft 2008).

Der Naturschutz kann im Grof3en und Ganzen mit der Erhaltung und Starkung der Resilienz der
Okosysteme vielfiltige positive Effekte zur Anpassung an den Klimawandel beisteuern. Dies
sorgt fiir mehr Akzeptanz. Verstarkt und gefestigt werden koénnte dies, indem Naturschutz-
mafinahmen friihzeitig und vor allem verbindlich in der Fach- und Regionalplanung mit einbe-
zogen werden — Naturschutz also proaktiv gestaltet wird.
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6.3 Beitrdage des Naturschutzes zum Klimaschutz und zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels

Kiisten- und Hochwasserschutz

Wie auf Seite 5 beschrieben stehen Kiisten- sowie Hochwasserschutzinteressen oft denen des
Naturschutzes entgegen. Mit dem Schutz von Diinen als naturbasierte Anpassungsmaf3inahme
des Kiistenschutzes kénnen jedoch sowohl der Mensch als auch wertvolle Lebensraume ge-
schiitzt werden. Auch an der Elbe wurden bereits MaBnahmen umgesetzt, bei denen die Oko-
systemleistungen der Natur zum Schutz der Bevilkerung bei Hochwasser genutzt werden. Mit
dem Naturschutzgrof3projekt ,,Lenzener Elbtalaue“ wurde durch die Riickverlegung des Dei-
ches eine 420 ha grofie Retentionsflache (Pufferfunktion) geschaffen, wodurch die naturnahe
Aue gesichert wurde, sich weiter entwickeln kann und somit eine grofie biologische Vielfalt
erhalten bleibt. Hierbei spielte die Abstimmung mit den Landnutzern (und ggf. eine Entschadi-
gung) eine wichtige Rolle. Gleichzeitig wurde der Scheitel beim verheerenden Hochwasser im
Juni 2013 um bis zu 50 cm gekappt, was eine enorme Entlastung fiir die flussabwarts liegen-
den Gebiete zur Folge hatte. Dariiber hinaus wurde die Flief3geschwindigkeit durch den struk-
turreichen Auwald im Deichriickverlegungsgebiet erheblich herabgesetzt (Triagerverbund Burg
Lenzen e.V. 2014).

Landwirtschaft

Veridnderte Landnutzungen kénnen das Okosystem je nach Bewirtschaftungspraxis erheblich
beeinflussen (siehe Seite 5). Mit dem Vertragsnaturschutz (siehe Fuf3note Seite 12) existiert
bereits ein geeignetes Instrument, das eine Starkung der Widerstandsfdhigkeit der Natur ge-
geniiber dem Klimawandel auch aufierhalb von Schutzgebieten erméglicht. So kénnen wind-
mindernde Heckengehdlze der Bodenerosion und dem verstarkten Oberflichenabfluss bei Ext-
remwettereignissen entgegenwirken. Dies bringt nicht nur positive Effekte fiir die Qualitat der
Ackerflache mit sich und mindert durch den verringerten Abfluss auch die Hochwassergefahr,
sondern sichert den Erhalt der Biodiversitdt und kann zum Biotopverbund beitragen. Doch auf-
grund der Freiwilligkeit und der geringen Pramien im Vergleich zum wirtschaftlichen Gesamt-
ertrag beim Anbau von Energiepflanzen hat Vertragsnaturschutz in den letzten Jahren deutlich
an Attraktivitdt verloren (Ammermann 2007). Ohne eine erhebliche Aufstockung der fiir den
Vertragsnaturschutz zur Verfiigung stehenden Mittel wird die Erhaltung vielfaltiger Kultur-
landschaften, wie sie auch als Ziel der Nationalen Biodiversititsstrategie festgelegt ist, nicht
oder nur schwer zu erreichen sein (Schaaf 2009).

Beziiglich der Energiegewinnung aus Biomasse sind jedoch auch durchaus positive Synergien
mit dem Naturschutz moglich, wenn beispielsweise der Pflegeschnitt aus Naturschutzmaif3-
nahmen energetisch genutzt wird oder beim Anbau von Energiepflanzen auf solche Arten
(-zusammensetzungen) zuriickgegriffen wird, die die biologische Vielfalt fordern (Korn & Epple
2006; Paulsen 2009).

Weitere Mafinahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung wie Griinlanderhalt und Be-
wirtschaftungssysteme, die bestehende Synergien verbessern und neue schaffen, miissen der
DAS zufolge wieder deutlich gefordert und geférdert werden. Schwerpunkte sollten dabei das
Wassermanagement sowie der Erhalt und die Erweiterung der Agrobiodiversitdt mit diversen
Fruchtfolgen im Sinne des Naturschutzes sein (Bundesregierung Deutschland 2008).
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Besonders positiv auf den Klimaschutz und die Klimaanpassung kann sich im Allgemeinen der
Okologische Landbau auswirken. Durch die Erweiterung von Fruchtfolgen wird eine breite
Strukturvielfalt ermé6glicht und die Anpassungsfiahigkeit gesteigert (Frobel et. al. 2009; Paul-
sen 2009). Im Okolandbau wird von Vornherein auf intensive Bewirtschaftung sowie syntheti-
sche Diingung verzichtet und somit (im Vergleich zur konventionellen Landwirtschaft) ein ge-
ringerer Ausstof3 klimaschédlicher Gase verursacht (NABU 2014). Dafiir besteht aber héherer
Flachenbedarf, was in der Bilanzierung wiederum negativ zu Buche schldgt (Naturkapital
Deutschland - TEEB DE 2014).

Forstwirtschaft

Die wirtschaftliche Bedeutung von Wildern wird hauptsdchlich durch den Holzertrag bemes-
sen. Dies fiihrt zu intensiver Forstbewirtschaftung (z.B. monokulturelle Fichtenbesténde), was
die Resilienz erheblich schwéchen kann (Zierath 2008).

Doch neben dem atmospharischen Gasaustausch und der damit verbundenen Kohlenstoffein-
lagerung spielt der Wald auch bei der Regulierung des Wasserhaushaltes eine entscheidende
Rolle und erbringt so wertvolle Okosystemleistungen fiir den Menschen. Insbesondere in
Flusseinzugsgebieten tridgt ein Wald durch sein enormes Speichervermdgen zur Sicherung der
Wasserversorgung in Trockenzeiten bei (Vohland et. al. 2014).

Naturndhere Waldbewirtschaftung mit diverseren Strukturen fiihrt zu mehr Robustheit unter
anderem gegeniiber Sturm, Erosion und Trockenheit und erhéht somit schlussendlich auch
den Ertrag und sichert die Walder als CO2-Senken. Unter Schutz gestellte Waldbereiche kénnen
auflerdem dem Biotopverbund dienlich sein. Damit werden sowohl Klimaschutz als auch
Klimaanpassung positiv beeinflusst. So hat sich beispielsweise die Landesforst Mecklenburg-
Vorpommern der naturnahen Forstwirtschaft verpflichtet, welche auch fiir die Landesforstver-
waltung verbindlich ist. Ziele und Grundsdtze sind unter anderem die wesentliche Erth6hung
des Anteils standortgerechter Laubbaumarten und die des Altholzanteils, um eine hohe Stabili-
tat und Vitalitat der Walder zu erreichen (Landesforst Mecklenburg-Vorpommern 1995).

Moorschutz

Moore sind bekannt als CO2-Senken. Bei der Neubildung von Mooren (und somit auch bei der
Renaturierung) kann durch Verndssung ein anaerobes Milieu entstehen, was zunéachst zu ei-
nem sprunghaften Anstieg der Emissionen von Methan fiihrt. Auf lange Sicht gleicht die CO:-
Speicherkapazitit der Moore die Methanemissionen wieder aus und der positive Klimaschutz-
Effekt iiberwiegt (Trepel 2008).

Doch nicht nur der Beitrag zum Klimaschutz ist nennenswert. Durch ihre Pufferfunktion in Be-
zug auf Temperatur und Wasser iibernehmen Moore auch eine wichtige Funktion zur Anpas-
sung an den Klimawandel. Im Zuge der zunehmend zu erwartenden Trocken- und Hitzeperio-
den muss der Sicherung und Wiederverndssung von Mooren (Naturschutz) — unter anderem
zur Regulierung des Gewasserhaushaltes — eine hohe Bedeutung beigemessen werden (Voh-
land et. al. 2014). Durch § 30 BNatSchG zidhlen Moore zu den gesetzlich geschiitzten Biotopen
— unabhingig davon, ob sie in einem Schutzgebiet liegen — in denen alle Handlungen, die zur
erheblichen Beeintrdachtigung oder sogar Zerstérung fiihren, verboten sind. Doch beantragte
Ausnahmen (z.B. der Landwirtschaft) konnen genehmigt werden, bei denen dann ein Aus-
gleich erfordert wird. Bei Entwasserungsmafinahmen kann sich dies in der praktischen Umset-
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zung jedoch schwierig gestalten, was beim Uberwiegen des 6ffentlichen Interesses sogar eine
Befreiung vom Ausgleich erméglicht (Mockel et. al. 2014).

Begriinung in Stadten

Die Begriinung von Stadten trigt wesentlich zur Verbesserung des Stadtklimas bei. Die Warme-
speicherung wird reduziert, verschmutzte Luft gefiltert, CO2 gespeichert, der Oberflachenab-
fluss deutlich vermindert. Pflanzen sorgen fiir Schatten und Kiihle und bieten so Schutz fiir den
Menschen bei grofler Hitze (Vohland et. al. 2014). Neben diesen Funktionen, die sowohl der
Klimaanpassung als auch dem Klimaschutz dienlich sind, bieten stddtische Griinflichen au-
erdem Rdaume zur Freizeitgestaltung und Erholung und bilden ein Gegengewicht zum tech-
nisch gepragten, hektischen Arbeits- und Lebensumfeld der Menschen in der Stadt.

Bei der Begriinung von Hausern besteht mit der Fassaden- und Dachbegriinung noch viel Po-
tenzial, doch auch ein artenreich bepflanzter Balkon erbringt seinen Beitrag zu mehr Natur in
der Stadt (Projekt ,,StadtKlimaWandel“) (NABU-Bundesverband, 2010). Denn fiir die Natur
bilden sich 6kologische Nischen und naturschutzfachlich wertvolle Lebensraume — seien sie
auch noch so klein.

7 Schlussfolgerung und Diskussionsfragen

Die Natur befindet sich in einem stetigen Verdnderungsprozess. Umso mehr ist im Zuge des
Klimawandels ein dynamischeres Naturschutzmanagement von Noten, das auch die eigen-
stindige Anpassung von Arten (Arealverschiebung, Verdnderung der Funktionsbeziehungen)
ermoglicht und unterstiitzt. Dazu miissen Klimaverdanderungen friihzeitig beriicksichtigt und
durch adaptives Management einbezogen werden (szenarienbasiert und proaktiv). Die Natur
kann auBerdem durch Okosystemleistungen die Gesellschaft bei der Anpassung an den Klima-
wandel bedeutend unterstiitzen.

Ziel des eintdgigen Workshops ist es, Herausforderungen fiir den Naturschutz herauszuarbei-
ten und den Handlungsbedarf zu diskutieren. Dabei sollen Implementierungsdefizite besonde-
re Beachtung finden. Synergieeffekte mit anderen Mafinahmen zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung sollen gestarkt werden.

Die Fragestellungen, die den ,Stakeholderdialog zur Klimaanpassung — Angepasster Natur-
schutz oder Naturschutz als Anpassung*“ begleiten werden, sind daher folgende:

— Welche Herausforderungen sind durch die Folgen des Klimawandels fiir den Natur-
schutz in Deutschland zu erwarten?

— Wie kann eine Anpassung des Naturschutzes an den Klimawandel gestaltet werden?
Welche Strategien und Ansétze wirken unterstiitzend?

— Wie kann der Naturschutz zur Anpassung der Gesellschaft an den Klimawandel (und
zum Klimaschutz) beitragen? Wie konnen natur-/6kosystembasierte Losungsanséatze
zur Klimaanpassung (und zum Klimaschutz) starker beférdert werden?

— Welche Rahmenbedingungen und Akteure konnen einen Naturschutz im Klimawandel
beférdern?
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