


Abbildung 1

Flichennutzung in Deutschland (Stand 31.12.2015)
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Mehr als die Hilfte der Fldche in Deutschland (51,6 Prozent)
wird landwirtschaftlich genutzt: Als Ackerland, fiir den
Anbau von Dauerkulturen oder auch als Dauergriinland vor
allem fiir Wiesen und Weideflachen. Die Landwirtschafts-
flache ist in den letzten Jahren gesunken. Ein Grund war die
Zunahme von Fldchen fiir Siedlungen und Verkehr — mit
negativen Folgen fiir Natur und Umwelt.

19,4 Millionen Hektar betrug im Jahr 2015 der Fldchenbe-
darf, der notwendig ist, um alle in Deutschland konsumierten
Erndhrungsgiiter anzubauen und herzustellen. In Deutsch-
land wurden jedoch nur 14,2 Millionen Hektar Fldche fiir den
Anbau von Nahrungsmitteln genutzt. Bereinigt man diese
Zahl um die Flachen, die im Inland fiir den Export von Erndh-
rungsgiitern belegt wurden (7,2 Millionen Hektar), standen
in Deutschland sogar nur rund 7,0 Millionen Hektar fiir den
inldndischen Konsum zur Verfiigung.



Deutschlands Landwirtschaft produziert jedoch nicht nur
fiir das Inland, sondern ist stark auf dem Weltmarkt aktiv.
Importiert werden vor allem niedrig verarbeitete Giiter, die
im Inland verarbeitet oder verfiittert werden, um dann als
hoherwertige Produkte wieder exportiert zu werden.

Wir kaufen also flichenintensiv produzierte Giiter — wie
Futtermittel fiir die Fleischproduktion — aus dem Ausland
ein, eine Entwicklung, die sich in den letzten Jahren noch
verstdrkt hat. Dies sind die Ergebnisse von Analysen des
Statistischen Bundesamtes.

Ein Grund fiir die Zunahme des weltweiten ,,Flachenfuf3ab-
drucks®, den wir verursachen, ist die zunehmende Fleisch-
produktion in Deutschland: Zwar geht der Fleischkonsum
in Deutschland zuriick, aber dafiir geht immer mehr in den
Export. Was jedoch in Deutschland verbleibt, sind eine Viel-
zahl von Umweltschdden, die mit der intensiven Tierhaltung
verkniipft sind.

Die Art und Weise wie die landwirtschaftliche Flache in
Deutschland bewirtschaftet wird, hat grof3e Auswirkungen auf
die Umwelt. Der Okologische Landbau orientiert sich am Leit-
bild der Nachhaltigkeit. Thm kommt eine Vorreiterrolle fiir die
zukiinftige, nachhaltige Landbewirtschaftung zu, die ressour-
censchonend sowie umwelt- und tiergerechter ist.

Die Bundesregierung strebt einen Anteil der 6kologisch bewirt-
schafteten Flache an der gesamten landwirtschaftlich genutz-
ten Fldche von 20 Prozent an. Bisher sind es nur 7,5 Prozent.
Deutschland ist mit 9,48 Milliarden Euro Umsatz im Jahr 2016
der gro6f3te Markt fiir Bio-Lebensmittel in Europa. Die Bio-Branche
verzeichnet seit Jahren ein stetiges Umsatzwachstum. Wenn die
wachsende Inlandsnachfrage nicht von der deutschen Bio-Land-
wirtschaft gedeckt werden kann, miissen Bio-Lebensmittel aus
dem Ausland importiert werden. Dadurch bleiben auch die mit
dem 6kologischen Landbau verbundenen positiven Okosystem-
leistungen wie fruchtbare Béden, sauberes Wasser und Luft,
Klimaregulierung, Erholungswert fiir den Menschen sowie die
Chancen auf Wertschépfung im landlichen Raum ungenutzt.



Die geringen Zuwachsraten des Okolandbaus verdeutlichen,
dass eine verldssliche und ausreichende hohe finanzielle
Foérderung der 6kologischen Landwirtschaft unbedingt erfor-
derlich ist. Wachstumshemmnisse miissen identifiziert und
durch effiziente Maf3inahmen behoben werden. Rechtssicher-
heit ist erforderlich, um Landwirte zur Umstellung auf den
Okolandbau und zu seiner Fortfiihrung zu ermuntern.

Abbildung 2

Anteil des Okologischen Landbaus an der
landwirtschaftlich genutzten Fliache
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Die Landwirtschaft trdgt mafigeblich zur Emission klima-
schddlicher Gase bei. Das sind vor allem Methan-Emissionen
aus der Tierhaltung, der Lagerung und Ausbringung von
Wirtschaftsdiinger (Giille, Garreste, Festmist) sowie Lach-
gas-Emissionen aus landwirtschaftlich genutzten Béden,
unter anderem als Folge der hohen Stickstoffiiberschiisse.

2016 stammten nach Schitzung des Umweltbundesamtes
65,2 Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente aus der
Landwirtschaft, das waren 7,2 Prozent aller Treibhausgas-
Emissionen in Deutschland. Im Jahr 2007 erreichte der
Treibhausgas-Ausstof3 der Landwirtschaft seinen Tiefpunkt,
seitdem stiegen die Emissionen an, bis 2016 um 3,2 Millio-
nen Tonnen. Damit 16st der Sektor die Industrie als zweit-
grofiten Emittenten von Treibhausgasen hinter dem Energie-



sektor ab. Um die Klimaschutzziele der Bundesregierung zu
erreichen, besteht also Handlungsbedarf. Eine wirkungsvolle
Reduzierung der Treibhausgas-Emissionen ist durch techni-
sche Neuerungen nur begrenzt moéglich. Dazu sind vielmehr
strukturelle Anderungen notig: etwa die Stickstoffiiberschiis-
se deutlich zu senken, die Tierbestdnde — insbesondere der
Wiederkduer — zu reduzieren und kohlenstoffreiche Béden
zu schiitzen. Ohne eine Verdnderung der Konsumgewohnhei-
ten besteht jedoch die Gefahr, dass die Emissionen nur ins
Ausland verlagert, nicht aber global reduziert werden.

Andererseits ist die Landwirtschaft auch von den Auswir-
kungen des Klimawandels betroffen. Projektionen gehen
zum Beispiel von heifleren und trockeneren Sommern aus,
so dass gerade in der Hauptwachstumsphase Niederschldge
fehlen wiirden.

Abbildung 3

Treibhausgas-Emissionen der Landwirtschaft nach
Kategorien
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Stickstoff ist ein unentbehrlicher Nahrstoff fiir alle Lebewe-
sen. Jedoch haben im Ubermaf in die Umwelt eingetragene
Stickstoffverbindungen negative Auswirkungen auf Klima,
Artenvielfalt und Landschaftsqualitdt. Wird zum Beispiel
durch Diingung mehr Stickstoff auf landwirtschaftlich ge-
nutzte Boden aufgebracht, als ihm von den Kulturpflanzen
entzogen wird, konnen iiberschiissige Stickstoffverbindun-
gen in angrenzende Gewasser oder die Luft gelangen.

Die landwirtschaftlichen Stickstoffiiberschiisse in Deutsch-
land sind nicht gleichméfig verteilt. Eine Betrachtung der
Uberschiisse auf Kreisebene zeigt, dass es zum Teil erheb-
liche regionale Unterschiede gibt und es ist auch zu sehen,
dass sich die Uberschiisse auf bestimmte Regionen konzen-
trieren. Der Uberschuss der hier betrachteten Fldchenbilanz
gilt als Ma# fiir das Auswaschungs- und Abschwemmungs-
potential von Nitrat-Stickstoff in Grund- und Oberflachen-
gewasser und der potenziellen Emission von Ammoniak in
die Luft.

In Deutschland sind vor allem Regionen mit intensiver
Tierhaltung problematisch. In Regionen mit hohen Viehbe-
satzdichten etwa in Nordwestdeutschland fallen oft so hohe
Mengen an Giille, Jauche und Mist an, dass die darin enthal-
tenen Stickstoffmengen den regionalen Nahrstoffbedarf der
angebauten Kulturen erheblich iibersteigen.

Um die negativen Umweltwirkungen der hohen Stickstoff-
iiberschiisse zu reduzieren, ist besonders in den typischen
Tierhaltungsregionen ein Gegensteuern dringend erforder-
lich. In einem ersten Schritt ist hier die Verbringung von
iiberschiissigen Wirtschaftsdiingern in Ackerbauregionen an-
gebracht, allerdings muss mittel- und langfristig eine gleich-
mafligere Verteilung der Tierhaltung angestrebt werden.



Abbildung 4

Landwirtschaftlicher Flichenbilanziiberschuss fiir
Stickstoff und Viehbesatzdichte auf Kreisebene
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Abbildung 5

Ammoniak-Emissionen
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759 Tausend Tonnen der Stickstoff-Verbindung Ammo-
niak wurden im Jahr 2015 in die Luft eingetragen. Davon
stammten 724 Tausend Tonnen aus der Landwirtschaft. Sie
entstanden vornehmlich durch die Tierhaltung und in ge-
ringerem Maf3e durch die Anwendung von Mineraldiingern
sowie im Zusammenhang mit der Biogasproduktion.

Ammoniak wirkt in der Umwelt diingend und versauernd
und trigt damit zur Belastung empfindlicher Okosysteme
bei. In Teilen Norddeutschlands mit intensiver Tierhal-
tung werden die 6kologischen Belastungsgrenzen bereits
iiberschritten. Dies kann in natiirlichen und naturnahen
Okosystemen (zum Beispiel Mooren, Magerstandorten,
Gewidssern) zu Verdnderungen der Artenzusammensetzung
und Riickgang der Artenvielfalt fiihren. In der Umwelt kann
sich Ammoniak auch in andere stickstoffhaltige Verbin-
dungen wandeln, mit negativen Folgen fiir die Qualitat der



Atemluft (Bildung von Feinstaub), die Wasserqualitat (Nitrat
in Grundwasser) und den Klimawandel (Lachgas).

Deutschland hat sich verpflichtet, die Ammoniakemissionen
gegeniiber 2005 sukzessive um fiinf Prozent ab 2020 bis hin
zu 29 Prozent ab 2030 zu mindern. Mit den Maf3inahmen der
2017 in Kraft getretenen Novellierungen der Diingegesetzge-
bung soll das Reduktionsziel ab 2020 erreicht werden. Eine
Bewertung der Wirkung dieser Maf3inahmen bis 2030 steht
noch aus. Es ist wahrscheinlich, dass weitere Anstrengun-
gen zur Emissionsminderung in der Landwirtschaft notwen-
dig sind, um die Verpflichtungen bis 2030 einzuhalten.

Abbildung 6

Entwicklung der mittleren Nitratgehalte im neuen
EU-Nitratmessnetz

Haufigkeitsverteilungen der mittleren Nitratgehalte der
Zeitraume 2008-2011 und 2012-2014
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Grundwasser muss vor Verunreinigungen geschiitzt
werden. Denn belastetes Wasser, etwa mit Nitrat, gefdhr-
det nicht nur die Umwelt, sondern muss, wenn keine
Ausweichmoglichkeit auf andere, wenig belastete Wasser-
vorkommen mehr besteht, aufwandig aufbereitet werden.



Eine vierkopfige Familie miisste dann bis zu 134 Euro im
Jahr mehr fiir ihr Trinkwasser bezahlen. In Gebieten, in
denen Ackerflachen und Sonderkulturen dominieren, iiber-
schreiten die gemessenen Nitratwerte deutlich haufiger den
Grenzwert von 50 Milligramm pro Liter als in Gebieten, in
denen Wald-, Wiesen- oder auch Siedlungsflachen vorherr-
schen. Bundesweit treten an etwa 18 Prozent aller Messstel-
len Grenzwertiiberschreitungen auf. Misst man nur unter
landwirtschaftlichen Nutzflichen (Acker, Sonderkulturen
und Griinland), sind es 28 Prozent.

Dieser Anteil blieb in den Zeitrdumen 2008-2011 und
2012-2014 unverandert. Das deutet darauf hin, dass es in
den letzten Jahren in Deutschland nicht gelungen ist, die
Stickstoffeintrdge und damit die Belastung des Grundwas-
sers wesentlich zu verringern.

Zur Reduzierung der diingebedingten Stickstoffeintrage in
das Grundwasser sollen die Vorgaben zur guten fachlichen
Praxis beitragen, die in der Diingeverordnung definiert sind
und erst 2017 aktualisiert wurden. Auf3erdem sind nach
dem ebenfalls 2017 iiberarbeiteten Diingegesetz Betriebe
mit intensiver Tierhaltung ab 2018 dazu verpflichtet, be-
triebliche Nahrstofffliisse genau zu erfassen, aufzuzeichnen
und zu bewerten. Ob die Neuregelungen ausreichen werden,
um die Nahrstoffaustrdage auf das notwendige Maf3 zu redu-
zieren, ist jedoch noch offen.

Die Landwirtschaft ist die grofite Flachennutzerin in Deutsch-
land und tragt damit eine herausragende Verantwortung fiir
den Erhalt der biologischen Vielfalt. Zur Erhaltung der biolo-
gischen Vielfalt sind nachhaltige Formen der Landnutzung in
der gesamten Landschaft und ein schonender Umgang mit der
Natur erforderlich.

Die biologische Vielfalt wird in der Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung mit Hilfe eines Indikators gemessen,
der das Vorkommen von Vogelbestdnden in verschiedenen
Landschaftstypen abbildet. Der starkste Riickgang der
Bestdnde ist im Agrarland zu verzeichnen.



Deutlich sichtbar wird durch die Abnahme der Vogelbe-
stande, dass die biologische Vielfalt in Deutschland stark
gefdhrdet ist und dies besonders in ldndlichen Regionen in
denen eine intensive, industrielle Landwirtschaft stattfindet.
Diese beinhaltet einen intensiven Einsatz von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln, hohe Viehbesatzdichten, enge
Fruchtfolgen, grofe Ackerfldchen ohne strukturierende
Landschaftselemente wie Hecken und Griinlandstreifen, den
Einsatz schwerer Landmaschinen, eine nicht standortge-
rechte Bodenbearbeitung sowie den vermehrten Anbau von
Energiepflanzen.

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung sieht vor,
dass der Vogelbestands-Indikator bis 2030 auf 100 Prozent
steigen soll. Dieses Ziel diirfte nur unter gréfiten Anstren-
gungen mit den zurzeit geltenden politischen Mafinahmen
und Instrumenten erreicht werden.

Abbildung 7

Artenvielfalt und Landschaftsqualitat —
Teilindikator Agrarland
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