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Mehr Griin in die Gemeinsame Agrarpolitik - Einstieg geschafft, aber noch
zahlreiche Schwachpunkte

Die KLU bewertet Einigung zur Agrarreform als ,erstes kleines positives Signal“. Sie
sieht aber dringenden Bedarf an konsequenter Weiterentwicklung.

EU-Kommission, EU-Agrarrat und Europaparlament haben sich auf eine Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) fiir die Jahre 2014-2020 geeinigt. Die GAP soll
~gerechter, griiner und effizienter” werden. In den nachsten Monaten wird es jetzt nur
noch darum gehen, auf der Grundlage der erzielten Einigung die bereits im Herbst 2011
verOffentlichten Verordnungsentwiirfe abschlieBend rechtsverbindlich zu formulieren, in
alle EU-Amtssprachen zu iibersetzen und formal zu verabschieden. Die Zustimmung des
Europdischen Parlaments gilt als sicher.

Die Reform folgt damit zwar grundsatzlich der von Agrarkommissar Ciolos vorgegebenen
Linie, aber viele Ausnahmeregelungen verwéssern die urspriingliche Intention der KOM.
So werden die enormen Unterschiede zwischen den EU-Mitgliedstaaten bei der Hohe der
Direktzahlungen an landwirtschaftliche Betriebe nur ein Stiick weit abgebaut (,,externe
Konvergenz®). Auch innerhalb der Mitgliedstaaten sollen Ungleichgewichte
abgeschwacht, aber nicht aufgehoben werden (,interne Konvergenz®). Allerdings kénnen
die Mitgliedstaaten durch Umschichtungen innerhalb der ersten Sdule ,die ersten
Hektare® eines Betriebes (bis zu 30 ha oder bis zum Landesdurchschnitt) stérker fordern
als den Rest der Fliche, was kleinere Hofe begiinstigen wiirde'. Schlieflich werden die
Unterstiitzungen auf ,aktive Landwirte” konzentriert, d. h. zukiinftig soll
Landbewirtschaftung geférdert werden, nicht Landbesitz.

Den Zahlungen soll auch zumindest teilweise eine neue, grine Begriindung unterlegt
werden gemdf dem Grundsatz ,6ffentliche Gelder fiir 6ffentliche Giiter®. Hier wird ein
seit langem félliger Paradigmenwechsel in der Agrarpolitik eingeleitet. Das bedeutet, dass
dem geforderten Landwirt starkere gesellschaftlich erwiinschte Vorgaben dahingehend
gemacht werden, wie er sein Land zu bewirtschaften hat. Uber die Einhaltung
bestehender Rechtsnormen hinaus (Cross Compliance; diese bleibt erhalten) sollen die
Betriebe gemaB dem neu eingefiihrten ,Greening“? mindestens drei verschiedene Friichte
anbauen (fiir kleine und mittlere Betriebe sind die Anforderungen schwécher), das
Griinland schiitzen und zundchst 5 %, spater dann evtl. 7 % ihrer beihilfeberechtigten
Flache als sog. 6kologische Vorrangflachen bewirtschaften. Dabei sollen Umweltschutz-
Gesichtspunkte im Vordergrund stehen. Ausgenommen von den Greening-Auflagen
bleiben Betriebe des Okolandbaus sowie Betriebe mit iiberwiegend Griinland oder Wald.
Solche Betriebe gelten bereits jetzt schon als hinreichend ,,griin“ (,green by definition®).

' Zu Degression und Kappung, wovon vor allem grof3e Betriebe in den neuen Bundesldndern betroffen wéren,
wurde noch keine Entscheidung getroffen.
% Ins Deutsche manchmal etwas sperrig als Okologisierungskomponente ibersetzt.



Die KLU begrii3t, dass mit dem erwédhnten Paradigmenwechsel ein bescheidener Einstieg
in eine ,grinere”, umweltaddquate Landwirtschaft vollzogen wird. Briissel hat dabei
zahlreichen Aufweichungsversuchen erfolgreich widerstanden. Gemessen an der Hohe
der geplanten Direktzahlungen konnen die eingefithrten MaBnahmen dennoch nur als
ein erster Anfang bewertet werden. Verbesserungen und Verschdrfungen der Standards
sind in den néchsten Jahren zwingend erforderlich. So ist eine ,,Obergrenze” von 75 % fir
eine Frucht kaum eine Verbesserung der jetzigen Situation, entfaltet also so gut wie keine
O0kologisch steuernde Wirkung. Der angestrebte Griinlandschutz soll mit einem
gespaltenen Referenzniveau (Altgriinland 2012, Neugriinland 2015) eine vorauseilende
Umbruchswelle (um das Referenzniveau mdoglichst niedrig zu halten) verhindern, was
hoffentlich gelingt und unter anderem fiir den Gewdasserschutz enorm wichtig wére, weil
erhohte Stickstoffeintrage in das Sickerwasser vermieden werden konnten. Ferner sind die
5 % okologische Vorrangflachen fiir einen wirksamen Artenschutz zu wenig, zumal
landwirtschaftliche Betriebe bis 15 ha Ackerflache tiberhaupt keine 6kologischen
Vorrangflachen bereitstellen missen. Die KLU sieht im Zusammenhang mit den sog.
.Okologischen Vorrangflichen* Klarstellungsbedarf, ob der Einsatz von Pestiziden und
Mineraldiingern auch wirklich in allen Féllen ausgeschlossen ist. Die derzeitige Fassung
des Art. 32 (Direktzahlungen-Verpflichtungsverordnung) ist nach ihrer Auffassung bisher
nicht hinreichend klar. Ein Einsatz synthetischer Diinge- und Pflanzenschutzmittel darf es
nach Auffassung der KLU auf Okologischen Vorrangflichen keinesfalls geben.

GroBere Anderungen stehen auch in der lindlichen Entwicklung bevor (der zweiten Siule
der GAP). Insbesondere sollen durch Zusammenlegung bisher getrennter Fonds (ELER?,
EFRE® und ESF°) unter dem Dach eines Partnerschaftsvertrages Synergien gestarkt und
Inkohédrenzen abgebaut werden. Leider werden im Rahmen des ebenfalls gerade
verabschiedeten Mittelfristigen Finanzrahmens der EU (MFR) fiir die Jahre 2014-2020 die
Mittel fiir den ELER um bis zu 20 % gekiirzt. Die KLU betrachtet Kiirzungen der Zweiten
Sdule mit groBer Sorge, denn aus dieser werden die fiir den Umwelt-, Klima- und
Naturschutz zwingend erforderlichen Agrar-UmweltmaBnahmen, wie z.B. der
Okologische Landbau, geférdert und freiwillige, tiber die gesetzlichen Mindeststandards
hinaus gehende Umweltleistungen der Landwirte honoriert. Zwar sollen die
Mitgliedstaaten kiinftig Umschichtungen von bis zu 15 % der Mittel aus der Ersten in die
Zweite Sdule vornehmen koénnen, dieses muss nun aber auf nationaler Ebene auch
tatséchlich geschehen. Sollte es zu keiner Kompensation der Kiirzungen in der Zweiten
Saule durch Mittelumschichtungen kommen, sieht die KLU unter anderem eine massive
Gefdhrdung der Umsetzung und Zielerreichung EU-umweltrechtlicher (Natura 2000,
WRRL) und nationaler Vorgaben (Biodiversitédtsstrategie, Nachhaltigkeitsstrategie).

Die KLU begrii3t hingegen, dass die KOM fiir 2017 eine Halbzeitbewertung der Reform
angekiindigt hat. Sie empfiehlt, diese fiir eine effektive Nachscharfung der GAP
insbesondere beim Greening zu nutzen. Eine Erhéhung des Flachenanteils der
Okologischen Vorrangfldchen auf 7 % ware ein erstes Element dafir.

3 Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Ldndlichen Raums.
* Europaischer Fonds fiir Regionale Entwicklung.
® Europiischer Sozialfonds.



Die KLU empfiehlt bis dahin dringend, bei der Umsetzung der Reform in Deutschland von
den nationalen Spielrdumen im Interesse des Natur- und Umweltschutzes Gebrauch zu
machen. Die dafiir zur Verfiigung stehenden Mdglichkeiten sind:

Mittel aus der ersten in die zweite Sdule umzuschichten®, um damit zumindest
freiwillige UmweltmaBnahmen wie z. B. die Umstellung auf den Okolandbau und
den Vertragsnaturschutz weiterhin angemessen zu férdern und auszubauen,
Fakultativ gekoppelte Pramien einzufiithren, um bedrohte, aber 6kologisch
wertvolle Landbewirtschaftungsformen wie die Wander- und Deichschéferei’ und
die Mutterkuhhaltung sowie vergleichbare landschaftspflegende Aktivitdten
(Rauhfutterfresser in Berggebieten sowie auf Halligen und kleinen Inseln) zu
erhalten und zu unterstiitzen. Hierzu wéren in vielen Féllen Tierpramien
erforderlich, wenn Anspriiche auf Flachenpramien nicht bestehen.

Extensiv genutztes Griinland, z. B. Wacholderheiden in der Lineburger Heide oder
dem Altmiihltal sowie Almfldchen unbiirokratisch in die Agrarforderung zu
integrieren.

Den absoluten Schutz des Grinlandes z. B. auf Moorstandorten und in Natura
2000-Gebieten verbindlich zu sichern.

Die KLU sieht in der fur 2017 angekiindigten Halbzeitbewertung der reformierten GAP
die Notwendigkeit, den Reformstau weiter abzubauen und das griine Profil der GAP
nachzuschérfen. Sie verweist dazu inhaltlich auf ihre Stellungnahme vom Juli 2011 und
die dort unterbreiteten Vorschlidge®. Gerade vor dem Hintergrund der seit 2005 in
Teilbereichen deutlich gestiegenen Erzeugerpreise sind offentliche Transfers an die
Landwirtschaft in Form einer pauschalen Flachenpramie nicht mehr zu rechtfertigen. Das
Ziel muss darin bestehen, mit 6ffentlichen Geldern nur noch nicht marktgéangige
Gemeinwohlleistungen zu honorieren.

6 Vorgeschlagen ist dafiir im Rahmen der Flexibilitdt zwischen den S&ulen eine Obergrenze von 15%; eine
endgiiltige Entscheidung auf EU-Ebene steht aber noch aus. Diese ist dann national umzusetzen; d. h .fir
Deutschland wére ein Bundesgesetz und damit eine Einigung mit den Landern erforderlich.

7 Solche Betriebe sind iiber Flachenpriamien in der Regel nicht zu erreichen; es bleibt daher nur eine
Kopplung an die Tierzahl.

8 http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/4217.html.
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