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1 Inhalt und Adressaten
dieser Empfehlung’

Die Trinkwasserkommission des Bundes-
ministeriums fiir Gesundheit und sozia-
le Sicherheit (BMGS) beim Umweltbun-
desamt* empfiehlt zur Bewertung der An-
wesenheit von Stoffen im Trinkwasser,

D deren humantoxikologisch bewert-
bare Datenbasis nicht gegeben oder
unvollstandig ist, und

D deren mogliche Anwesenheit im
Trinkwasser nicht durch einen
Grenzwert, sondern lediglich durch
die Anforderungen des §6 Abs.1 der
Trinkwasserverordnung vom 21.5.01
(TrinkwV 2001)3 geregelt ist,

einen pragmatischen gesundheitlichen
Orientierungswert (GOW; Konzentra-
tionsobergrenze) in Héhe von

GOW = 0,1 pg/l
als erste Bewertungsbasis.

Der GOW ist ein Vorsorgewert fiir
humantoxikologisch nur teil- oder nicht

Tvgl.auch Kommentar zu dieser Empfehlung
in der Rubrik,,In der Diskussion” S. 247

2im Folgenden,, Trinkwasserkommission”
genannt

3Verordnung zur Novellierung der Trink-
wasserverordnung, BGB12001/1,959-980

Empfehlung des Umweltbundesamtes

Bewertung der Anwesenheit
teil- oder nicht bewertbarer Stoffe

im Trinkwasser

aus gesundheitlicher Sicht

Empfehlung des Umweltbundesamtes
nach Anhorung der Trinkwasserkommission

beim Umweltbundesamt

bewertbare trinkwassergéngige Stoffe*.
Seine Hohe ist so bemessen, dass eine
spitere, vollstandige humantoxikologi-
sche Bewertung eines

D nicht gentoxischen Stoffes/Stoffes mit
Wirkungsschwelle (Abschnitt 3.1) und
der meisten

D gentoxischen Stoffe/Stoffe ohne Wir-
kungsschwelle (Abschnitt 3.2.1)

mit Sicherheit auf einen lebenslang ge-
sundheitlich duldbaren oder akzeptier-
baren gesundheitlichen Leitwert (LW®) in
Ho6he von LW = GOW fiihren wird.

Fiir die geringe Anzahl ,,stark® gentoxi-
scher trinkwassergingiger Stoffe wird
empfohlen, den GOW auf Expositions-
dauern von maximal 10 Jahren zu be-
schrinken (Abschnitt 3.2.2).

Diese Empfehlung richtet sich an das
ortlich oder landesweit fiir Trinkwasser
zustdndige Gesundheitsamt. Sie ist ge-
dacht als Bewertungshilfe beim Vollzug
der TrinkwV 2001 und gentigt sowohl den
wissenschaftlichen Bewertungskriterien

4 Der GWO bezieht sich inshesondere auf
Stoffe folgender Herkunft: trinkwasser-
gangige Umweltkontaminanten sowie
Riickstande aus Materialien im Kontakt
mit, Wasser fiir den menschlichen Gebrauch
(, Trinkwasser” und,,Wasser fiir Lebens-
mittelbetriebe”)” gemag TrinkwV 2001.
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der Humantoxikologie als auch den ge-
sundheitlichen Kriterien fiir vorsorgliche
Mafinahmen zum Schutz der mensch-
lichen Gesundheit vor teil- oder nicht
bewertbaren Stoffen im Trinkwasser.

2 Zweck dieser Empfehlung

Wenn einem Wasserversorgungsunter-
nehmen bisher nicht erfasste oder hu-
mantoxikologisch nicht oder nur teilbe-
wertbare Kontaminanten seines Roh-
oder Trinkwassers bekannt werden, so
meldet es deren Namen und Konzentra-
tionen dem zustindigen Gesundheits-
amt.

Dieses stellt fest, ob trotz Anwesen-
heit einer solchen Kontaminante im
Trinkwasser die Anforderungen des § 6(1)
TrinkwV 2001 eingehalten sind. Als Be-
wertungshilfe kann der gesundheitliche
Orientierungswert (GOW) dieser Emp-
fehlung dienen. Die Anforderung ist ein-
gehalten, wenn die tatsdchliche Konzen-
tration (Cyy) nicht oberhalb des GOW
liegt (Ciais = GOW).

Falls Ciis > GOW veranlasst das
Gesundheitsamt Maflnahmen zur Ver-
besserung der humantoxikologischen
Bewertbarkeit der teil- oder nicht be-
wertbaren Kontaminante insbesondere
beziiglich folgender Fragen:
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D Ist die Kontaminante als gentoxisch
zu bewerten oder nicht? (s.u.,
Abschnitt 3.2)

D Falls,Ja“: Wie hoch (relativ und
absolut) ist ihr gentoxisches Potenti-
al im Trinkwasser? (s.u. Abschnitte
3.2.1und 3.2.2)

Gleichzeitig priift es in Zusammenarbeit
mit dem Wasserversorgungsunterneh-
men und den wasserwirtschaftlich zu-
standigen Behorden und Einrichtungen
mogliche Mafinahmen zum Ressourcen-
schutz. Hierzu gehoren beispielsweise
freiwillige Kooperationen, behordliche
Auflagen oder die Anregung langfristig
wirksamer rechtlicher Regelungen zur

D Verminderung der Kontamination
des Rohwassers durch trinkwasser-/
wasserwerksgingige Umweltkontami-
nanten, und/oder

D Verminderung/Verhinderung der
Belastung des Trinkwassers durch
Riickstinde und Kontaminanten aus
Materialien im Kontakt mit Trink-
wasser.

Kurz- bis mittelfristiges Ziel der vom Ge-
sundheitsamt anzustoflenden Mafinah-
men ist

D die Einhaltung des Gesundheitlichen
Orientierungswertes (GOW) dieser
Empfehlung, oder

D die Einhaltung eines auf besserer
Datenbasis und damit entsprechend
besser begriindeten LW = GOW

fiir den betreffenden Stoff.

Sobald absehbar ist, dass ein toxikolo-
gisch abgeleiteter, lebenslang gesund-
heitlich duldbarer oder akzeptierbarer
Leitwert® innerhalb des vom 6rtlich oder
landesweit zustindigen Gesundheitsamt
vorzugebenden Zeitraums im Trinkwas-
ser durch Mafinahmen des Ressourcen-
schutzes nicht einzuhalten sein wird,
sind vom WVU geeignete technische
Mafinahmen, z.B. zusitzliche Aufberei-
tungsstufen oder Verbesserungen im
Verteilungsnetz, einzuleiten.
Weitergehende Mafinahmen zur
Minderung von Stoffkonzentrationen
auf Werte, die niedriger sind als gesund-
heitlich lebenslang duldbar oder akzep-
tabel, sind dem Wasserversorgungs-
unternehmen unter der Mafigabe zuzu-
muten, dass sie gemdfl TrinkwV 2001,

Empfehlung des Umweltbundesamtes

§ 6(3) »,nach den allgemein anerkannten
Regeln der Technik mit vertretbarem
Aufwand unter Beriicksichtigung der
Umstdnde des Einzelfalles moglich®
sind (Minimierungsgebot).

3 Begriindung und praktische
Hinweise zur Anwendung
dieser Empfehlung

3.1 Anwendung des GOW auf Stoffe
mit Wirkungsschwelle: GOW ohne
Einschrankung lebenslang gesund-
heitlich duldbar

Stoffe mit Wirkungsschwelle gelten als
nichtgentoxisch.DieEinhaltungdes GOW
schiitzt gemdfl im Umweltbundesamt
vorhandener, aber auch international do-
kumentierter Bewertungserfahrung mit
praktischer Gewissheit lebenslang vor
den toxischen Wirkungen derjenigen
trinkwassergidngigen Umweltkontami-
nanten und Riickstdnde, die nicht gento-
xisch sind und/oder die eine Wirkungs-
schwelle besitzen (miissen).

Falls der GOW von einem Stoff mit
Wirkungsschwelle tiberschritten wird,
empfiehlt die Trinkwasserkommission,
moglichst bald eine Verbesserung der
Datenbasis des fraglichen Stoffes zu ver-
anlassen, damit er in dem am Ort maf3-
geblichen Konzentrationsbereich ober-
halb des GOW fiir kurzfristige bis le-
benslange Exposition humantoxikolo-
gisch bewertbar wird.

3.2 Anwendung des GOW
auf Stoffe ohne Wirkungsschwelle
(gentoxische Stoffe)

Stoffe ohne Wirkungsschwelle gelten als
gentoxisch. Fiir solche Stoffe kénnen aus
humantoxikologischer Sicht keine ge-
sundheitlich duldbaren, sondern nur
gesundheitlich akzeptierbare, d.h. risiko-
basierte gesundheitliche Leitwerte (LW>)
angegeben werden.

Ein risikobasierter LW fiir einen gen-
toxischen Stoff im Trinkwasser bildet in
der Regel ein gesellschaftlich akzeptier-
tes rechnerisches Zusatzrisiko (ZR) von
bis zu ZRyy = 107 ab, durch lebenslange
Aufnahme des fraglichen Stoffes mit dem
Trinkwasser an Krebs zu erkranken. Wis-
senschaftliche Grundlage solcher Berech-
nungen sind entweder epidemiologische
Daten, experimentell-toxikologische Da-
ten oder (behelfsweise) quantifizierte
Struktur-/Aktivititsbeziehungen.

250 ‘ Bundesgesundheitsbl - Gesundheitsforsch - Gesundheitsschutz 3:2003

3.2.1 Gentoxische Stoffe, fiir die der
GOW ohne Einschrankung lebenslang
gesundheitlich akzeptierbar ist

Nach Auffassung der Trinkwasserkom-
mission ist der GOW fiir gentoxische
und zugleich trinkwassergéngige Stoffe
nur unter der Bedingung lebenslang ge-
sundheitlich akzeptierbar, dass LW =
GOW.

Bei Anwesenheit gentoxischer Stof-
fe im Trinkwasser, auf die die Bedingung
LW = GOW nicht zutrifft, ist wie in Ab-
schnitt 3.2.2 empfohlen vorzugehen.

3.2.2 Gentoxische Stoffe, fiir die der
GOW gesundheitlich nicht lebenslang
akzeptierbar ist

Fiir einige wenige ,,stark“ gentoxische
Stoffe, die im Roh- und damit auch im
Trinkwasser vorkommen kénnen, lassen
sich auf wissenschaftlicher Basis lebens-
lang gesundheitlich akzeptierbare Leit-
werte in Héhe von LW < GOW errech-
nen®. Die Trinkwasserkommission be-
trachtet dabei einen risikobasierten LW
in H6he von 0,01 pg/l als (noch) reali-
tdtsnahe untere Grenzkonzentration.
Laut Begriindung der TrinkwV 2001
besteht die gesundheitliche Anforde-
rung des § 6 (1) einerseits in der Abwehr
des Eintritts einer hinreichend wahr-
scheinlichen Schddigung der mensch-
lichen Gesundheit. Andererseits kénnen

3 Der gesundheitliche Leitwert LW eines
Stoffes ist seine lebenslang (70 Jahre)
gesundheitlich duldbare (vgl.3.1) oder
akzeptierbare (vgl. Abschnitte 3.2.1 und
3.2.2) Konzentration im Trinkwasser, bezo-
gen auf 1 bis 2 Liter Trinkwasser pro Tag und
die altersabhéngige mittlere Korpermasse.

¢ Die risikobasierten, per TrinkwV 2001 als
Grenzwerte (GW) fiir Lebenslange Exposition
gesellschaftlich akzeptierten LW>= GW >
GOW sollen beziiglich folgender Stoffe einem
Lebenszeit-Zusatzrisiko in Hohe von ZRyy, =
ZRgw = 106 entsprechen, durch deren lebens-
lange Aufnahme mit demTrinkwasseran
Krebs zu erkranken: Acrylamid, Benzol, 1.2-
Dichlorethan, Vinylchlorid. Fiir Benzo(apyren
ist GW = LW < GOW, fiir 2.6-Dinitrotoluol
(u.a.) wurde ebenfalls ein risikobasierter LW
< GOW, errechnet. Fiir Bromat ist LW < GW,
mit ZRgy = 31 0.

7 Beschluss der Trinkwasserkommission
des Umweltbundesamtes vom 24.6.2002.
Im Druck



die ,notwendigen Abhilfemafinahmen
zur Wiederherstellung der Wasserqua-
litat", die 1t. § 9 (4) auch zur Wiederher-
stellung der Anforderung des § 6 (1) zu
treffen sind, nur auf eine Trinkwasser-
qualitdt abzielen, die lebenslang ge-
sundheitlich akzeptierbar ist.

Deshalb ist im Hinblick auf die
Bewertung der Anwesenheit,,stark” gen-
toxischer Stoffe der GOW dieser Emp-
fehlung dem risikobasierten Zehnjahres-
Mafinahmewert MW,, aus der parallelen
Empfehlung der Trinkwasserkommis-
sion ,Mafinahmewerte (MW) fiir Stoffe
im Trinkwasser wahrend zugelassener
Abweichungen von Grenzwerten gemaf3
§ 9 Abs. 6-8 TrinkwV 20017 gesundheit-
lich anndhernd gleichzustellen.

Die Anwesenheit ,stark® gentoxi-
scher Stoffe wire demnach - je nach H6-
he ihrer tatsichlichen Konzentration Cis
unterhalb des GOW - im Trinkwasser
nur wihrend Expositionszeiten ak-
zeptierbar, die nicht lebenslang andau-
ern, sondern im Verhiltnis C,/ GOW
rechnerisch kiirzer sind als 70 Jahre.

Spétestens bei Ablauf eines solchen,
weniger als 70 Jahre andauernden Zei-
traums darf ein ,stark“ gentoxischer
Stoff infolge der gem. § 9(4) zu treffen-
den Abhilfemafinahmen im Trinkwasser
nicht mehr oberhalb seines risikoba-
sierten LW < GOW nachweisbar sein.

Hinweise fiir das ortlich oder landesweit zustandige Gesundheitsamt
zur Bewertung der Anwesenbheit nicht gentoxischer Stoffe im Trinkwasser
oberhalb des GOW

Nachfolgend werden Anhaltspunkte fiir die Hohe von Konzentrationen teil- oder nicht bewertbarer
Stoffe im Trinkwasser groBer als 0,1 pg/l gegeben, die bis zur Vervollstandigung der Datenbasis vor-
laufig gesundheitlich geduldet werden konnten.

Im Umweltbundesamt, aber auch in der internationalen Literatur sind zahlreiche Bewertungen zur Héhe
gesundheitlich duldbarer Tagesaufnahmen fiir toxikologisch vollstandig bewertbare Stoffe dokumen-
tiert. Aus diesen Bewertungen lasst sich synoptisch und in Abhangigkeit von der

D gesundheitlichen Bedeutung des toxischen Endpunktes sowie der
D Dichte der hierzu gehorigen Datenbasis

auf gesundheitlich lebenslang duldbare Hochstwerte auch fiir solche trinkwassergangigen Stoffe schlie-
Ben, deren Datenbasis bis auf Weiteres liickenhaft ist. Mit zunehmender Datendichte (abnehmender
Hohe der Extrapolationsfaktoren zur Ubertragung liickenhafter Daten auf den Menschen) ist dabei mit
folgenden, lebenslang gesundheitlich (noch) sicheren Hochstwerten (Schatzwerte) im Trinkwasser zu
rechnen:

= 0,3 pg/l. Der Stoff ist nachweislich nicht gentoxisch, d.h. es liegen in vitro iiberwiegend negative
Daten zur Gentoxizitdt und/oder zum initiatorischen karzinogenen Potenzial der Kontaminante vor,
ansonsten aber keine aussagekraftigen experimentell-toxikologischen Daten.

= 1 pg/l. Der Stoff ist nachweislich nicht gentoxisch (s.0.). Zusétzlich liegen aussagekraftige In-vitro-
und In-vivo-Daten zur oralen Neurotoxizitdt und zum keimzellschddigenden Potenzial der Kontami-
nante vor. Diese Daten fiihren aber auf keinen niedrigeren Wert als 0,3 pg/I.

= 3 pg/l. Der Stoff ist weder gentoxisch, noch keimzellschédigend oder neurotoxisch (s.0.). Zusétz-
lich liegen aussagekraftige In-vivo-Daten aus mindestens einer Studie zur subchronisch-oralen Toxi-
zitdt der Kontaminante vor. Diese Daten fiihren aber auf keinen niedrigeren Wert als 1 pg/I.

Ersatzweise wird die Einstufung der Kontaminante im Gesamtbereich >0,1 pg/l bis =3 pg/l dann
empfohlen, wenn wissenschaftlich entsprechend belastbare Erwartungsaussagen zur Beziehung
zwischen Struktur und biochemisch-toxikologischem Potential der Kontaminante vorliegen (,Struk-
tur-/Aktivitatsbeziehung”).

Werte >3 pg/l kénnen aus gesundheitlicher Sicht ohne weitere Uberpriifung lebenslang geduldet wer-
den, wenn mindestens eine chronisch-orale Studie vorliegt, aufgrund derer die Kontaminante toxikolo-
gisch (fast) vollstandig bewertbar ist und die Bewertung nicht auf einen niedrigeren Wert als 3 pg/I
fithrt.

Anhaltspunkte dieser Art fiir vorlaufig gesundheitlich duldbare Konzentrationen nicht oder nur teil-
bewertbarer Stoffe im Trinkwasser oberhalb des GOW = 0,1 pg/l sollten jedoch nur von Fall zu Fall
und bundeseinheitlich vom Umweltbundesamt freigegeben werden.
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